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Aika 08.06.2026, klo 09:00 - 18:16

Paikka Kajaanin kaupungin valtuustosali ja Teams-​etäyhteys

Käsitellyt asiat

§ 14 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

§ 15 Pöytäkirjantarkastajien valinta

§ 16 Aluevaltuuston kyselytunti

§ 17 Henkilöstökertomus 2025

§ 18 Arviointikertomus 2025

§ 19
Kainuun hyvinvointialueen tilinpäätös 2025,​ tilintarkastuskertomus ja 
vastuuvapauden myöntäminen tilivelvollisille

§ 20 Kainuun hyvinvointialueen talouden ja toiminnan osavuosiraportti 1.1.-​31.3.2026

§ 21
Kainuun hyvinvointialueen muutosohjelma 2026–2029 (päätös korvattu 
aluevaltuuston päätöksellä 22.6.2026 § 33,​ hallintolaki 50 § & 52 §)

§ 22
Eropyyntö hyvinvointialueen luottamustehtävistä (päätös korvattu 
aluevaltuuston päätöksellä 22.6.2026 § 34,​ hallintolaki 50 § & 52 § )

§ 23

Aluevaalilautakunnan varapuheenjohtajan ja ikäihmisten ja vammaisten 
asioiden valiokunnan varajäsenen valitseminen jäljellä olevaksi 
toimikaudeksi (päätös korvattu aluevaltuuston päätöksellä 22.6.2026 § 35,​ 
hallintolaki 50 § & 52 § )

§ 24
Aluehallituksen varajäsenen ja työikäisten asioiden valiokunnan varajäsenen 
valitseminen jäljellä olevaksi toimikaudeksi (päätös korvattu aluevaltuuston 
päätöksellä 22.6.2026 § 36,​ hallintolaki 50 § & 52 § )

§ 25
Aluevaltuuston kokousajankohdat syksy 2026 (päätös korvattu aluevaltuuston 
päätöksellä 22.6.2026 § 37,​ hallintolaki 50 § & 52 §)

§ 26
Tiedoksi merkittävät asiat (päätös korvattu aluevaltuuston päätöksellä 
22.6.2026 § 38,​ hallintolaki 50 § & 52 §)

Lisäpykälät

§ 27
Valtuustoaloite: Valtuustoaloite perusteettomien määräaikaisuuksien 
käyttämättä jättämisestä Kainuun hyvinvointialueella (päätös korvattu 
aluevaltuuston päätöksellä 22.6.2026 § 39,​ hallintolaki 50 § & 52 §)

§ 28
Valtuustoaloite: Maksuvapaus synnyttäneille äideille (päätös korvattu 
aluevaltuuston päätöksellä 22.6.2026 § 40,​ hallintolaki 50 § & 52 §)

Valtuustoaloite: Hyvinvointialueen on määriteltävä palvelulupaus (päätös 
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§ 29 korvattu aluevaltuuston päätöksellä 22.6.2026 § 41,​ hallintolaki 50 § & 52 §)

§ 30
Valtuustoaloite: Perusteettomien määräaikaisten työsuhteiden kieltäminen 
Kainuun Hyvinvointialueella (päätös korvattu aluevaltuuston päätöksellä 
22.6.2026 § 42,​ hallintolaki 50 § & 52 §)
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Saapuvilla olleet jäsenet
Miikka Kortelainen, puheenjohtaja
Heimo Keränen, 1. varapuheenjohtaja
Hannu Suutari, 2. varapuheenjohtaja, poistui 17:34
Hannu Suutari / etänä, saapui 17:34
Marjo Kangasharju, 3. varapuheenjohtaja
Esa Ahonen
Mikko Alakärppä
Paavo Enroth
Pertti Granqvist
Sami Halonen
Matti Heikkinen
Matti Heikkinen / etänä, saapui 18:07
Riikka Heikkinen
Salla Heikkinen, poistui 17:47
Tea Heikkinen
Tea Heikkinen / etänä, saapui 17:47
Heikki Hekkala
Erja Helttunen
Heikki Huotari, poistui 18:07
Heikki Huotari / etänä, saapui 18:07
Riikka Huotari, poistui 18:10
Riikka Huotari / etänä, saapui 18:10
Terttu Huttu-Juntunen, saapui 09:19, poistui 17:30
Pentti Huttunen
Kari Hyvönen
Peppiina Kahakka
Mikko Kanniainen
Antti Kela
Mari Kela
Esa Kemppainen, poistui 17:32
Esa Kemppainen / etänä, saapui 17:32
Tuovi Kemppainen
Pasi Kilpeläinen
Sami Kilpeläinen
Susanna Kinnula, poistui 17:57
Susanna Kinnula / etänä, saapui 17:57
Eveliina Kinnunen, poistui 15:03
Eveliina Kinnunen / etänä, saapui 15:03
Hannu Korhonen
Jouko Korhonen, poistui 17:30
Karoliina Kuvaja
Minna Leinonen, poistui 14:45
Minna Leinonen / etänä, saapui 14:45
Seija Lukkarinen
Jouni Lämpsä, saapui 13:30
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Pentti Malinen
Jaakko Mikkola
Pentti Moilanen
Kirsi Moisanen
Nina Määttä
Paavo Niemelä, poistui 15:15
Paavo Niemelä / etänä, saapui 18:04
Markku Oikarinen
Paavo Oikarinen
Kaisa Oinas-Panuma / etänä
Kaija Patronen
Jaakko Perhovaara
Raimo Piirainen, saapui 13:30
Aki Räisänen, poistui 15:43
Sami Sainio
Atte Seppänen / etänä, poistui 12:30
Juhani Seppänen / etänä, poistui 09:54
Juhani Seppänen, saapui 09:58
Riikka Seppänen
Riikka Seppänen / etänä, saapui 17:22
Sakari Seppänen, saapui 13:30, poistui 17:31
Aaro Tolonen
Unto Väisänen / etänä
Sari Alakurtti, varajäsen, saapui 09:11
Teemu Kyllönen, varajäsen, poistui 12:30
Teemu Kyllönen, varajäsen, saapui 15:15
Toivo Kyllönen, varajäsen, poistui 15:05
Ville Moilanen/ etänä, varajäsen, poistui 12:30
Ville Moilanen, varajäsen, saapui 15:43
Helena Ohtonen, varajäsen
Aila Tartia-Jalonen, varajäsen

Muut saapuvilla olleet
Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut
Kristian Haukia, nuorisovaltuuston edustaja
Sinikka Hynynen, hallintosihteeri, sihteeri
Jani Hyvönen, viestintäasiantuntija
Eija Immonen, talousjohtaja
Marjatta Immonen, vanhusneuvoston puheenjohtaja, poistui 16:14
Marjatta Immonen / etänä, vanhusneuvoston edustaja, saapui 16:37
Anna-Liisa Kainulainen, toimialuejohtaja sosiaali- ja perhepalvelut
Ritva Kanervo, toimialuejohtaja, terveys- ja sairaanhoitopalvelut, johtajaylilääkäri
Kaisa-Mari Käyhkö, toimialuejohtaja iäkkäiden palvelut
Jouko Moilanen, vammaisneuvoston edustaja, poistui 12:30
Jouko Moilanen / etänä, vammaisneuvoston edustaja, saapui 13:30
Sami Mäenpää, hyvinvointialuejohtaja
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Terho Pekkala, viestintä- ja kehittämisjohtaja
Miia Pussinen, sisäinen tarkastaja, poistui 12:30
Anne Pyykkönen, valiokuntasihteeri
Juha Saario, toimialuejohtaja pelastuksen palvelut, pelastusjohtaja
Eija Tolonen, järjestämisjohtaja
Tiina Veijola, henkilöstöjohtaja, poistui 15:50

Poissa
Hannu Gröhn
Sonja Laurila
Silja Keränen

Allekirjoitukset

Miikka Kortelainen
Puheenjohtaja

Sinikka Hynynen
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

11.06.2026

Tea Heikkinen
 

11.06.2026

Heikki Hekkala
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä Kainuun hyvinvointialueen verkkosivuilla 
https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi/fi-FI 12.6.2026 lähtien.
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§ 14
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Hyvinvointialuelain 104 § mukaan aluevaltuusto on päätösvaltainen,​ kun vähintään 
kaksi kolmasosaa valtuutetuista on läsnä. Läsnä oleviksi katsotaan myös ne 
toimielimen jäsenet,​ jotka osallistuvat kokoukseen sähköisesti.

Kainuun hyvinvointialueen hallintosäännön 99 § mukaan kokouskutsu on lähetettävä 
kokoukseen vähintään viisi (5) päivää ennen kokousta lähettämispäivä mukaan lukien.

Kokouskutsu on lähetetty sähköisesti 3.6.2026. Lisäksi kokouksesta on tiedotettu 
yleisessä tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivulla 3.6.2026.

Toimitetaan nimenhuuto luettelon mukaan ja todetaan,​ ketkä Kainuun 
hyvinvointialueen aluevaltuuston edustajat ovat saapuvilla.

Ehdotus

Aluevaltuusto toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Aluevaltuusto myöntää läsnäoleville muille osallistujille läsnäolo-​ ja puheoikeuden.

Päätös
Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Läsnä oli yhteensä 52 valtuutettua ja 5 
varavaltuutettua,​ yhteensä 57.

Lisäksi aluevaltuusto myönsi yksimielisesti läsnäolo-​ ja puheoikeuden muille 
osallistujille.
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§ 15
Pöytäkirjantarkastajien valinta

Kainuun hyvinvointialueen hallintosäännön 120 § mukaan aluevaltuusto valitsee 
jokaisessa kokouksessaan kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun 
pöytäkirjan siltä osin kuin pöytäkirjaa ei tarkasteta 
kokouksessa. Pöytäkirjantarkastajat toimivat tarvittaessa myös äänten laskijoina ja 
avustavat muutenkin vaalitoimituksessa,​ jollei valtuusto toisin päätä.

Pöytäkirjantarkastajat valitaan aakkosjärjestyksessä. Tarkastusvuorossa ovat Tea 
Heikkinen ja Heikki Hekkala. 

Ehdotus

Aluevaltuusto valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 

Päätös
Aluevaltuusto valitsi yksimielisesti pöytäkirjantarkastajiksi Tea Heikkisen ja Heikki 
Hekkalan.

Tämän pykälän käsittelyn jälkeen kokoukseen saapui Sari Alakurtti klo 9.11.
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Aluehallitus, § 146,01.06.2026
Aluevaltuusto, § 16, 08.06.2026

§ 16
Aluevaltuuston kyselytunti

KHVADno-2026-3310

Aluehallitus, 01.06.2026, § 146

Valmistelijat / lisätiedot:

Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut, timo.halonen@kainuu.fi

Hallintosäännön 132 §:n mukaan valtuutetulla on oikeus esittää aluehallitukselle 
kyselytunnilla vastattavaksi lyhyitä,​ kulloinkin yhteen asiaan kohdistuvia kysymyksiä 
hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta koskevista asioista. Kyselytunti järjestetään 
ennen aluevaltuuston kokousta,​ jollei aluevaltuusto toisin päätä.

Kysymys on toimitettava kirjallisena viimeistään 14 päivää ennen aluevaltuuston 
kokousta. Myöhemmin toimitetut kysymykset sekä kysymykset,​ joihin ei kyselytunnilla 
ehditä vastata,​ siirtyvät seuraavaan kyselytuntiin.

Kysymyksiin vastataan saapumisjärjestyksessä. Puheenjohtaja voi määrätä 
tasapuolisuutta noudattaen muunkin vastaamisjärjestyksen. Vastauksen saatuaan 
kysymyksen esittäjällä on oikeus tehdä kaksi asiaan liittyvää lyhyttä lisäkysymystä. 
Kysymysten johdosta ei käydä keskustelua.

Puheenjohtajana kyselytunnilla toimii aluevaltuuston puheenjohtaja. Kyselytunti on 
julkinen.

Aluevaltuustoryhmiä on pyydetty toimittamaan yksi kysymys kultakin ryhmältä 
25.5.2026 klo 16.00 mennessä.
Aluevaltuuston kyselytunti pidetään osana aluevaltuuston kokousta ma 8.6.2026 klo 
9.00.

Ehdotus
Esittelijä: Sami Mäenpää,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää esittää,​ että aluevaltuuston kyselytunti järjestetään maanantaina 
8.6.2026 klo 9.00 osana aluevaltuuston kokousta.

Päätös
Hyväksyi.

Aluevaltuusto, 08.06.2026, § 16



 Kainuun hyvinvointialue Pöytäkirja 2/2026 9 ( )54
Aluevaltuusto 08.06.2026

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

Ehdotus

Aluehallitus esittää,​ että aluevaltuuston kyselytunti järjestetään maanantaina 8.6.2026 
klo 9.00 osana aluevaltuuston kokousta.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.

Terttu Huttu-​Juntunen saapui kokoukseen tämän pykälän käsittelyn aikana klo 9.19.
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Aluehallitus, § 122,11.05.2026
Aluevaltuusto, § 17, 08.06.2026

§ 17
Henkilöstökertomus 2025

KHVADno-2026-1293

Aluehallitus, 11.05.2026, § 122

Valmistelijat / lisätiedot:

Tiina Veijola, henkilöstöjohtaja, tiina.veijola@kainuu.fi

Liitteet
1 Kainuun HVA henkilöstökertomus 2025

Kainuun hyvinvointialueen vuoden 2025 henkilöstökertomus täydentää vuosittaista 
toimintakertomusta ja tilinpäätöstä henkilöstöä koskevilla tiedoilla. 
Henkilöstökertomuksessa kuvataan henkilöstötilanteen kehittymistä sekä 
hyvinvointialueen strategisten tavoitteiden toteutumista henkilöstön näkökulmasta.

Vuoden viimeisen päivän henkilöstömäärä laski hieman edellisvuoteen verrattuna 
(3713 hlöä). Vakinaisen ja määräaikaisen henkilöstön välinen suhde oli 82,​7 % / 17,​3 %. 
Vuoden aikana kertyi yhteensä 3 373,​5 henkilötyövuotta,​ mikä on kuusi 
henkilötyövuotta enemmän kuin edellisenä vuonna. Hakijamäärät avoimia työpaikkoja 
kohden laskivat edellisvuodesta.

Sairaus-​ ja työtapaturmapoissaolojen osalta sairauspoissaolot lisääntyivät,​ mutta 
työtapaturmien määrä väheni. Keskimääräinen poissaolopäivien määrä oli 22,​0 päivää 
työntekijää kohden,​ mikä on 0,​2 päivää enemmän kuin edellisenä vuonna. 
Sairauspoissaoloista aiheutuneet välilliset kustannukset jatkoivat kasvuaan ja olivat 
yhteensä 7,​7 miljoonaa euroa.

Täydennyskoulutuspäivien määrä oli keskimäärin 2,​4 päivää työntekijää kohden. 
Edellisvuoteen verrattuna määrässä tapahtui hienoista nousua,​ ja kehityksen suunta 
on myönteinen.

Ehdotus
Esittelijä: Sami Mäenpää,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus esittää,​ että aluevaltuusto merkitsee Kainuun hyvinvointialueen 
henkilöstökertomuksen 2025 tiedoksi.

Päätös
Hyväksyi.

Pöytäkirja tarkastettiin kokouksessa.
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Aluevaltuusto, 08.06.2026, § 17

Valmistelija / lisätiedot:

Tiina Veijola, henkilöstöjohtaja, tiina.veijola@kainuu.fi

Liitteet
1 Kainuun HVA henkilöstökertomus 2025

Ehdotus

Aluehallitus esittää,​ että aluevaltuusto merkitsee Kainuun hyvinvointialueen 
henkilöstökertomuksen 2025 tiedoksi.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.

Juhani Seppänen poistui kokouksesta (etänä) klo 9.54 ja saapui kokoukseen klo 9.58.
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1.  
2.  

3.  

4.  

Tarkastuslautakunta, § 44,28.05.2026
Aluevaltuusto, § 18, 08.06.2026

§ 18
Arviointikertomus 2025

KHVADno-2026-1756

Tarkastuslautakunta, 28.05.2026, § 44

Valmistelijat / lisätiedot:

Miia Pussinen, sisäinen tarkastaja, miia.pussinen@kainuu.fi

Liitteet
1 Arviointikertomus 2025

Hyvinvointialuelain (2021/611) 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on 
mm.:

1) arvioida,​ ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet 
hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toiminta 
järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;​

2) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä 
taloussuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden riittävyyttä talouden 
tasapainotuksen kannalta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa aluevaltuustolle kultakin 
vuodelta arviointikertomuksen,​ jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus 
käsitellään aluevaltuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Lautakunta voi antaa 
valtuustolle muitakin tarpeellisena pitämiään selvityksiä arvioinnin tuloksista. 

Tarkastuslautakunta aloitti arviointikertomuksen 2025 valmistelun 1.4.2026,​ jota 
jatkettiin 23.4. ja 7.5. kokouksissa. 

Ehdotus
Esittelijä: Pentti Moilanen,​ tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta:

hyväksyy Kainuun hyvinvointialueen arviointikertomuksen 2025
esittää,​ että aluevaltuusto merkitsee tiedoksi Kainuun 
hyvinvointialueen arviointikertomuksen 2025
esittää,​ että aluevaltuusto pyytää aluehallitusta antamaan 
syyskuun 2026 loppuun mennessä aluevaltuustolle lausunnon niistä 
toimenpiteistä ja aikatauluista,​ joihin arviointikertomus antaa aihetta.
tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osalta tässä kokouksessa.

Päätös
Hyväksyi.
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Aluevaltuusto, 08.06.2026, § 18

Valmistelija / lisätiedot:

Miia Pussinen, sisäinen tarkastaja, miia.pussinen@kainuu.fi

Liitteet
1 Arviointikertomus 2025

Ehdotus

Tarkastuslautakunta esittää,​ että:

1. aluevaltuusto merkitsee tiedoksi Kainuun hyvinvointialueen arviointikertomuksen 
2025;​

2. aluevaltuusto pyytää aluehallitusta antamaan syyskuun 2026 loppuun mennessä 
aluevaltuustolle lausunnon niistä toimenpiteistä ja aikatauluista,​ joihin 
arviointikertomus antaa aihetta.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.
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Aluehallitus, § 74,30.03.2026
Tarkastuslautakunta, § 31,23.04.2026
Aluehallitus, § 120,11.05.2026
Tarkastuslautakunta, § 42,28.05.2026
Aluevaltuusto, § 19, 08.06.2026

§ 19
Kainuun hyvinvointialueen tilinpäätös 2025,​ tilintarkastuskertomus ja vastuuvapauden 
myöntäminen tilivelvollisille

KHVADno-2026-315

Aluehallitus, 30.03.2026, § 74

Valmistelijat / lisätiedot:

Eija Immonen, talousjohtaja, eija.h.immonen@kainuu.fi

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen toimintakertomus ja tilinpäätös 2025

Hyvinvointialueen tilikausi 2025 on kalenterivuosi 1.1. -​ 31.12.2025. Aluehallituksen on 
osaltaan käsiteltävä tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun 
mennessä ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi sekä tilintarkastuksen 
jälkeen saatettava tilinpäätös aluevaltuuston käsiteltäväksi. Aluevaltuuston on 
käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä.  

Vuoden 2025 tilinpäätös on laadittu soveltuvin osin kirjanpitolautakunnan 
hyvinvointialue-​ ja kuntajaoston antamien yleisohjeiden mukaan. Tilinpäätökseen 
kuuluvat tuloslaskelma,​ rahoituslaskelma,​ tase ja niiden liitetiedot 
sekä toimintakertomus. Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot 
hyvinvointialueen tuloksesta,​ taloudellisesta asemasta,​ rahoituksesta sekä 
toiminnasta. 

Toimintatuottoja kertyi 64,​5 miljoonaa euroa,​ eli 4,​3 miljoonaa euroa ja 7,​1 % 
enemmän kuin edellisenä vuonna. Toimintakulujen yhteissumma oli 450,​4 miljoonaa 
euroa eli 17,​4 miljoonaa euroa ja 4,​0 % suurempi kuin edellisenä vuonna. Valtion 
yleiskatteinen rahoitus  oli 403,​9 miljoonaa euroa eli 29,​6 miljoonaa euroa ja 7,​9 % 
edellisvuotta enemmän. Toimintatuottojen,​ -​kulujen,​ valtion rahoituksen ja muiden 
rahoituserien jälkeen vuosikate oli 17,​3 miljoonaa euroa  (v. 2024 1,​8 miljoonaa euroa) 
ylijäämäinen ja poistot 11,​1 miljoonaa euroa huomioiden Kainuun hyvinvointialueen 
tilikauden ylijäämä on 6 195 338,​53 euroa.

Kainuun hyvinvointialueen toimintakertomus ja tilinpäätös vuodelta 2025 on liitteenä. 

Kainuun hyvinvointialueen vuoden 2025 toimintakertomus ja tilinpäätös on käsitelty 
yhteistyötoimikunnan kokouksessa 11.3.2026.
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

Liite: Kainuun hyvinvointialueen toimintakertomus ja  tilinpäätös 2025

Ehdotus
Esittelijä: Sami Mäenpää,​ hyvinvointialuejohtaja

1. Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle tilikauden 2025 tuloksen käsittelyä 
siten,​ että tilikauden ylijäämä 6 195 338,​53 euroa siirretään taseen yli-​/alijäämätilille.

2. Aluehallitus hyväksyy ja allekirjoittaa vuoden 2025 tilinpäätöksen sekä jättää 
tilinpäätöksen tilintarkastajien tarkastettavaksi ja saattaa tilinpäätöksen 
tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen edelleen aluevaltuuston käsiteltäväksi.

3. Aluehallitus valtuuttaa viranhaltijat tekemään mahdolliset tarvittavat 
teknisluonteiset korjaukset ja tarkennukset ja tuomaan ne aluehallituksen tietoon 
ennen aluevaltuuston käsittelyä.

Päätös
Hyväksyi.

 

Tarkastuslautakunta, 23.04.2026, § 31

Valmistelijat / lisätiedot:

Miia Pussinen, sisäinen tarkastaja, miia.pussinen@kainuu.fi

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen tilintarkastuskertomus 2025

Hyvinvointialuelain 127 §:n mukaan tilintarkastajan on toukokuun loppuun mennessä 
tarkastettava julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden 
hallinto,​ kirjanpito ja tilinpäätös. Tilintarkastajan on tarkastettava:

1) onko hyvinvointialueen hallintoa hoidettu lain ja aluevaltuuston päätösten 
mukaisesti;​

2) antavatko hyvinvointialueen tilinpäätös ja siihen kuuluva konsernitilinpäätös sekä 
toimintakertomus tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen laatimista koskevien 
säännösten ja määräysten mukaisesti oikean ja riittävän kuvan hyvinvointialueen 
tuloksesta,​ taloudellisesta asemasta,​ rahoituksesta ja toiminnasta;​

3) ovatko hyvinvointialueen rahoituksen perusteista annetut tiedot oikeita;​

4) onko hyvinvointialueen sisäinen valvonta,​ sisäinen tarkastus ja riskienhallinta sekä 
konsernivalvonta järjestetty asianmukaisesti.

Tilintarkastaja noudattaa aluevaltuuston ja tarkastuslautakunnan antamia ohjeita,​ 
jolleivat ne ole ristiriidassa lain,​ hallintosäännön tai hyvän tilintarkastustavan kanssa.
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

1.  
2.  

Havaitsemistaan olennaisista epäkohdista tilintarkastajan on viipymättä ilmoitettava 
aluehallitukselle annettavassa tilintarkastuspöytäkirjassa. Tilintarkastuspöytäkirja 
annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

Hyvinvointialuelain 130 § mukaan tilintarkastajan on annettava aluevaltuustolle 
kultakin tilikaudelta kertomus,​ jossa esitetään tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa 
on myös esitettävä,​ voidaanko tilinpäätös hyväksyä ja voidaanko toimielimen jäsenelle 
ja asianomaisen toimielimen tehtäväalueen tilivelvollisille myöntää vastuuvapaus.

Jos tilintarkastaja havaitsee,​ että hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta on hoidettu 
vastoin lakia tai aluevaltuuston päätöksiä,​ eikä virhe tai aiheutunut vahinko ole 
vähäinen,​ tilintarkastuskertomuksessa on tehtävä asiasta tilivelvolliseen kohdistuva 
muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa aluevaltuustoon.

Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdystä 
muistutuksesta asianomaisen selitys sekä aluehallituksen lausunto. Aluevaltuusto 
päättää toimenpiteistä,​ joihin tarkastuslautakunnan valmistelu,​ tilintarkastuskertomus 
ja siinä tehty muistutus antavat aihetta. Hyväksyessään tilinpäätöksen aluevaltuusto 
päättää vastuuvapauden myöntämisestä tilivelvollisille.

Tilintarkastuskertomus 2025 sisältää hyvinvointialuejohtajalle ja aluehallitukselle 
kohdistetun muistutuksen,​ koska aluevaltuuston 15.12.2025 hyväksymä talousarvio 
2026 ja taloussuunnitelma 2027–2028 on valmisteltu hyvinvointialuelain 115 § 
vastaisesti siltä osin,​ ettei taseeseen kertynyttä alijäämää kateta lain edellyttämällä 
tavalla viimeistään vuonna 2026.

Ehdotus
Esittelijä: Pentti Moilanen,​ tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta:

merkitsee Kainuun hyvinvointialueen tilintarkastuskertomuksen 2025 tiedoksi
pyytää tilintarkastuskertomuksessa 2025 tehdystä muistutuksesta asianomaisen 
selitystä sekä aluehallituksen lausuntoa 15.5.2026 mennessä.

Päätös
Hyväksyi. 

Aluehallitus, 11.05.2026, § 120

Valmistelijat / lisätiedot:

Eija Immonen, talousjohtaja, eija.h.immonen@kainuu.fi

Liitteet
1 Aluehallituksen lausunto tilintarkastuskertomuksen muistutukseen
2 Hyvinvointialuejohtajan selitys tilintarkastuskertomuksen muistutukseen
3 Kainuun hyvinvointialueen tilintarkastuskertomus 2025
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

Tarkastuslautakunta on päättänyt hyvinvointialuelain 130 §:n mukaisesti hankkia 
tilintarkastuskertomuksessa tehdystä muistutuksesta hyvinvointialuejohtajan 
selityksen sekä aluehallituksen lausunnon. Selitys ja lausunto pyydetään antamaan 
15.5.2026 mennessä.

Ehdotus
Esittelijä: Sami Mäenpää,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus:

1) päättää antaa hyvinvointialuelain 130 §:n mukaisesti tehdystä muistutuksesta 
lausunnon tarkastuslautakunnalle sekä

2) merkitsee tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2025 ja 
hyvinvointialuejohtajan selityksen tehdystä muistutuksesta.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyi.

Pöytäkirja tarkastettiin kokouksessa.

Tarkastuslautakunta, 28.05.2026, § 42

Valmistelijat / lisätiedot:

Miia Pussinen, sisäinen tarkastaja, miia.pussinen@kainuu.fi

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen tilintarkastuskertomus 2025
2 Aluehallituksen lausunto tilintarkastuskertomuksen muistutukseen
3 Hyvinvointialuejohtajan selitys tilintarkastuskertomuksen muistutukseen
4 Kainuun hyvinvointialueen toimintakertomus ja tilinpäätös 2025_allekirjoitettu

Tilintarkastuskertomus 2025 sisältää hyvinvointialuejohtajalle ja aluehallitukselle 
kohdistetun muistutuksen,​ koska aluevaltuuston 15.12.2025 hyväksymä talousarvio 
2026 ja taloussuunnitelma 2027–2028 on valmisteltu hyvinvointialuelain 115 § 
vastaisesti siltä osin,​ ettei taseeseen kertynyttä alijäämää kateta lain edellyttämällä 
tavalla viimeistään vuonna 2026.

Tarkastuslautakunta on 23.4.2026 31 § pyytänyt tilintarkastuskertomuksessa tehdystä 
muistutuksesta hyvinvointialuelain 130 §:n mukaisesti asianomaisen selitystä sekä 
aluehallituksen lausuntoa. Aluehallitus on 11.5.2026 120 § antanut aluehallituksen 
lausunnon ja hyvinvointialuejohtajan selityksen tehdystä muistutuksesta. 
Aluehallituksen lausunto ja hyvinvointialuejohtajan selitys ovat asiasisällöltään 
samanlaiset,​ joiden mukaan:
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

1.  

2.  

3.  

4.  

"Hyvinvointialueita velvoittavat kuitenkin myös edellä kuvatulla tavalla 
hyvinvointialuelain,​ järjestämislain ja muun erityislainsäädännön velvoitteet palvelujen 
järjestämisestä,​ sisällöstä ja aikarajoista. Hyvinvointialueiden rahoituksen ja 
velvoitteiden välinen yhtälö ei ole yhteensovitettavissa,​ minkä valtion julkisen 
talouden suunnitelmassa esitetty tarkastelu hyvinvointialueiden talouden kehityksestä 
osoittaa. Kaikkia hyvinvointialuetta koskevia velvoitteita ei pystytä realistisesti 
täyttämään yhtä aikaa.

Kainuun hyvinvointialueen taseessa on 31.12.2025 aiemmilta tilivuosilta kertynyttä 
kattamatonta alijäämää yhteensä 24,​0 miljoonaa euroa.

Taloussuunnitelma vuosille 2026–2028 on laadittu siten,​ että lainsäädännön 
velvoitteista on ensisijaisesti huomioitu palvelujen järjestämistä koskevat velvoitteet,​ 
minkä vuoksi vuosilta 2023 ja 2024 kertyneitä alijäämiä ei kateta kokonaisuudessaan 
lainsäädännön edellyttämässä määräajassa vuoden 2026 loppuun mennessä. 
Aluevaltuusto hyväksyi vuoden 2026 talousarvion sekä vuosien 2027–2028 
taloussuunnitelman 15.12.2025 ja vuoden 2026 talousarviomuutokset 23.2.2026,​ 
jolloin tavoitteeksi asetettiin 10,​1 miljoonan euron ylijäämäinen tulos vuodelle 2026. 
Taloussuunnitelman 2026-​2028 mukaan alijäämät katetaan kokonaisuudessaan 
vuoden 2028 loppuun mennessä."

Aluevaltuusto päättää toimenpiteistä,​ joihin tarkastuslautakunnan valmistelu,​ 
tilintarkastuskertomus ja siinä tehty muistutus antavat aihetta. Hyväksyessään 
tilinpäätöksen aluevaltuusto päättää vastuuvapauden myöntämisestä tilivelvollisille.

Ehdotus
Esittelijä: Pentti Moilanen,​ tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta:

merkitsee tiedoksi pyydetyn aluehallituksen lausunnon ja 
hyvinvointialuejohtajan selityksen tilintarkastuskertomuksessa tehdystä 
muistutuksesta
esittää,​ että aluevaltuusto merkitsee tiedoksi Kainuun 
hyvinvointialueen tilintarkastuskertomuksen 2025 sekä muistutuksen vuoksi 
pyydetyn aluehallituksen lausunnon sekä hyvinvointialuejohtajan selityksen
esittää,​ että aluevaltuusto hyväksyy Kainuun hyvinvointialueen tilinpäätöksen 
2025 ja myöntää vastuuvapauden tilivelvollisille tilikaudelta 1.1.-​31.12.2025
tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osalta tässä kokouksessa.

Päätös
Hyväksyi.

Aluevaltuusto, 08.06.2026, § 19

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen tilintarkastuskertomus 2025
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

1.  

2.  

2 Aluehallituksen lausunto tilintarkastuskertomuksen muistutukseen
3 Hyvinvointialuejohtajan selitys tilintarkastuskertomuksen muistutukseen
4 Kainuun hyvinvointialueen toimintakertomus ja tilinpäätös 2025_allekirjoitettu

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle tilikauden 2025 tuloksen käsittelyä siten,​ että 
tilikauden ylijäämä 6 195 338,​53 euroa siirretään taseen yli-​/alijäämätilille.

Tarkastuslautakunta esittää,​ että:

aluevaltuusto merkitsee tiedoksi Kainuun 
hyvinvointialueen tilintarkastuskertomuksen 2025 sekä muistutuksen vuoksi 
pyydetyn aluehallituksen lausunnon sekä hyvinvointialuejohtajan selityksen;​
aluevaltuusto hyväksyy Kainuun hyvinvointialueen tilinpäätöksen 
2025 ja myöntää vastuuvapauden tilivelvollisille tilikaudelta 1.1.-​31.12.2025.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.
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Aluehallitus, § 121,11.05.2026
Aluevaltuusto, § 20, 08.06.2026

§ 20
Kainuun hyvinvointialueen talouden ja toiminnan osavuosiraportti 1.1.-​31.3.2026

KHVADno-2026-2323

Aluehallitus, 11.05.2026, § 121

Valmistelijat / lisätiedot:

Eija Immonen, talousjohtaja, eija.h.immonen@kainuu.fi

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen talouden ja toiminnan osavuosiraportti 1.1.-31.3.2026

Kainuun hyvinvointialueen talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-​2028 
hyväksyttiin aluevaltuustossa 15.12.2025 § 66. Talousarviomuutokset 2026 
hyväksyttiin aluevaltuustossa 23.2.2026 § 3. 

Alkuperäisen talousarvion mukaan toimintatulot olivat vuodelle 2026 yhteensä 53,​9 
milj. euroa,​ talousarvio muutoksen jälkeen 53,​4 milj. euroa,​ ja alkuperäisen 
talousarvion toimintamenot olivat vuodelle 2026 yhteensä 449,​2 milj. euroa,​ 
talousarvio muutoksen jälkeen 446,​1 milj. euroa. Alkuperäisen talousarvion 
toimintakate oli -​395,​3 milj. euroa,​ talousarvio muutoksen jälkeen -​392,​8 milj. euroa,​ 
alkuperäisen talousarvion valtion rahoitus oli 415,​1 milj. euroa,​ talousarvio muutoksen 
jälkeen 416,​0,​ talousarvion rahoituserät ovat yhteensä -​1,​7 milj. euroa,​ alkuperäisen 
talousarvion vuosikate oli 18,​2 milj. euroa,​ talousarvio muutoksen jälkeen 21,​6 milj. 
euroa,​ ja talousarvion poistot ovat yhteensä 11,​5 milj. euroa. Alkuperäinen talousarvio 
oli 6,​7 milj. euroa ylijäämäinen ja talousarvio muutoksen jälkeen on 10,​1 milj. euroa 
ylijäämäinen. Talouden toteutumavertailut on tehty suhteessa muutettuun 
talousarvioon. 

Talousarvion mukaan toimintatuotot ovat vuodelle 2026 yhteensä 53,​4 milj. euroa. 
Toimintatuottoja on kertynyt maaliskuun loppuun mennessä 11,​0 milj. euroa,​ joka on 
20,​7 % talousarviosta ja -​8,​8 % edellisvuoden vastaavan ajankohdan kertymää 
vähemmän. Toimintatuottoja arvioidaan kertyvän yhteensä 53,​4 milj. euroa,​ eli 
talousarvion mukaisesti.

Talousarvion mukaan toimintakulut ovat vuodelle 2026 yhteensä 446,​1 milj. euroa. 
Toimintakuluja on kertynyt maaliskuun loppuun mennessä 109,​1 milj. euroa,​ joka on 
24,​5 % talousarviosta ja 3,​1 % edellisvuoden vastaavan ajankohdan kertymää 
enemmän. Toimintakuluja arvioidaan kertyvän yhteensä 449,​5 milj. euroa,​ joka on 3,​3 
milj. euroa ja 0,​7 % talousarviota enemmän. Talousarvion toteutumisessa 
tunnistetaan tällä hetkellä riskinä palvelujen ostojen budjetoitua suuremmat 
kustannukset,​ joista merkittävä osa selittyy yliopistosairaaloiden asiakaspalveluiden 
ostoilla.
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Valtion rahoitus vuodelle 2026 on 18.12.2025 julkaistun laskelman (VM/HVO) mukaan 
416,​0 milj. euroa,​ joka vastaa suuruudeltaan talousarvioon kirjattua valtion rahoitusta.

Talousarvion mukaan rahoitustuotot ja -​kulut ovat vuodelle 2026 -​1,​7 milj. euroa. 
Rahoitustuottoja ja -​kuluja arvioidaan kertyvän talousarvion mukaisesti,​ kun 
huomioidaan sekä talletuskorkotuotot että mahdollinen lainanottovaltuuteen 
perustuva talousarvion mukainen pitkäaikaisten lainojen lisäys ja sen aiheuttama 
vaikutus korkokulukertymään.

Poistojen arvioitu kokonaismäärä vuodelle 2026 on talousarvion mukainen eli 11,​5 
milj. euroa.

Talousarvio on 10,​1 milj. euroa ylijäämäinen. Kuluvan vuoden tilikauden tulosennuste 
tammi-​maaliskuun toteutuman perusteella on 6,​8 milj. euroa ylijäämäinen,​ eli 
kokonaisylijäämän osalta tulosennuste on 3,​3 milj. euroa talousarviota heikompi.

Talousarvio on jouduttu laatimaan edellisen vuoden tilinpäätökseen nähden 
toimintakulujen muutoksen osalta yleistä kustannuskehitysarviota tiukemmaksi. 
Käsittelykierroksella olevaan muutosohjelmaan perustuvilla toiminnallisilla 
muutoksilla toimintakulujen kasvu pyritään pitämään suunnitellulla tasolla. 
Osavuosiraportin perusteella on edelleen ilmeistä,​ että kaikilla toimialueilla eri 
toiminnoissa on jatkettava kustannusten kasvua hillitseviä toimenpiteitä,​ jotta 
talousarvion ylijäämätavoite koko organisaation osalta saavutetaan. Vuosina 2023 ja 
2024 kertyneestä yli 30,​2 milj. euron suuruisesta kumulatiivisesta alijäämästä oli 
vuoden 2025 lopussa kattamatta 24,​0 milj. euroa. Jos kuluva vuosi toteutuisi 
talousarvion mukaisena,​ katettavaa alijäämää jäisi seuraaville vuosille noin 14 milj. 
euroa.

Voimassa olevan lainsäädännön mukaisesti kumulatiiviset alijäämät tulisi olla 
katettuina vuoden 2026 loppuun mennessä. Hyvinvointialuelakia on esitetty 
muutettavaksi alijäämien kattamisen määräajan osalta. Esityksen mukaan,​ jos 
hyvinvointialue ei voi kattaa taseeseensa kertynyttä alijäämää säädetyssä 
määräajassa,​ valtiovarainministeriö voi hyvinvointialueen hakemuksesta päättää,​ että 
alijäämän kattamisajan jatkamisesta. Päätöksen edellytyksenä on,​ että määräajan 
jatkaminen on välttämätöntä lainsäädännön noudattamiseksi,​ kertynyt alijäämä on 
katettavissa jatketun määräajan puitteissa ja hyvinvointialueella on aluevaltuuston 
hyväksymä suunnitelma kertyneen alijäämän kattamiseksi viipymättä.

 

Liite: Kainuun hyvinvointialueen talouden ja toiminnan osavuosiraportti 1.1.-​31.3.2026

Ehdotus
Esittelijä: Sami Mäenpää,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää:
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

1. merkitä tiedoksi talouden ja toiminnan osavuosiraportin ajalta 1.1.-​31.3.2026
2. velvoittaa toimialueet jatkamaan toimenpiteitä menokasvun hillitsemiseksi ja
3. esittää talouden ja toiminnan osavuosiraportin 1.1.-​31.3.2026 aluevaltuustolle 
tiedoksi. 

Päätös
Hyvinvointialuejohtajan muutettu päätösehdotus:

Aluehallitus päättää:
1. merkitä tiedoksi talouden ja toiminnan osavuosiraportin ajalta 1.1.-​31.3.2026
2. velvoittaa toimialueet jatkamaan toimenpiteitä menokasvun hillitsemiseksi ja 
talouden ennustettavuuden parantamiseksi sekä
3. esittää talouden ja toiminnan osavuosiraportin 1.1.-​31.3.2026 aluevaltuustolle 
tiedoksi. 

Aluehallitus hyväksyi yksimielisesti hyvinvointialuejohtajan muutetun 
päätösehdotuksen.

Aluevaltuusto, 08.06.2026, § 20

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen talouden ja toiminnan osavuosiraportti 1.1.-31.3.2026

Ehdotus

Aluehallitus esittää,​ että aluevaltuusto merkitsee talouden ja toiminnan 
osavuosiraportin 1.1.-​31.3.2026 tiedoksi. 

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.

Tämän pykälän käsittelyn aikana merkittiin tauko klo 12.30–13.30.

Atte Seppänen (etänä) poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 12.30
Teemu Kyllönen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 12.30
Jouko Moilanen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 12.30 ja 
saapui kokoukseen (etänä) klo 13.30.

Miia Pussinen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 12.30.
Ville Moilanen (etänä) poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 12.30.
Jouni Lämpsä saapui kokoukseen tämän pykälän käsittelyn aikana klo 13.30.

Raimo Piirainen saapui kokoukseen tämän pykälän käsittelyn aikana klo 13.30.
Sakari Seppänen saapui kokoukseen tämän pykälän käsittelyn aikana klo 13.30.
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Aluehallitus, § 135,01.06.2026
Aluevaltuusto, § 21, 08.06.2026

§ 21
Kainuun hyvinvointialueen muutosohjelma 2026–2029 (päätös korvattu aluevaltuuston 
päätöksellä 22.6.2026 § 33,​ hallintolaki 50 § & 52 §)

KHVADno-2026-3243

Aluehallitus, 01.06.2026, § 135

Valmistelijat / lisätiedot:

Eija Tolonen, järjestämisjohtaja, eija.tolonen@kainuu.fi

Liitteet
1 Muutosohjelma 2026 - 2029
2 LIITE 1 Yhteenveto_ Muutosohjelman valmisteluun liittyvät lausunnot
3 Liite 2 Järjestämissuunnitelman periaatteet
4 LIITE 3_Palveluympäristön kuvaus

Perusteet

Aluevaltuusto on hyväksynyt Kainuun hyvinvointialueen päivitetyn strategian vuosille 
2026–2029 (15.12.2025,​ § 65). Muutosohjelma on hyvinvointialueen strategiaa 
toteuttava uudistus-​ ja sopeuttamissuunnitelma. Siinä kuvataan lähtökohdat ja 
tavoitteet sekä toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi.

Muutosohjelman tavoitteena on talouden ja toiminnan yhteensovittaminen strategian 
pohjalta. Se jatkaa ja uudistaa soveltuvin osin vuosina 2023–2025 toteutetun 
järjestämissuunnitelman linjauksia ja periaatteita.

Hyvinvointialueiden on laadittava myös sosiaali-​ ja terveydenhuollon palvelustrategia,​ 
jossa linjataan palveluiden toteuttamisesta. Palvelustrategian linjaukset kuvataan 
osana muutosohjelmaa. 

Valtioneuvosto edellyttää hyvinvointialueiden jatkavan palvelujen uudistamista ja 
talouden tasapainottamista. Hyvinvointialueiden lakisääteisessä ohjausneuvottelussa 
ohjauksesta on todettu,​ että Kainuun on uudistettava palveluverkkoa nykyistä 
kustannustehokkaammaksi (ohjausneuvotteluiden muistio 4.12.2025).

Muutosohjelmassa esitetty suunnitelma on edellytys myös sille,​ että hyvinvointialueen 
kertyneiden alijäämien kattamiseen voidaan myöntää lisäaikaa Valtioneuvoston 
esitysten perusteella.

Hyvinvointialueiden rahoituslain (617/2021) perusteella valtion rahoitus on 
yleiskatteellista ja laskennallista perustuen pääosin hyvinvointialueiden 
tarvetekijöihin. Kun huomioidaan Kainuun hyvinvointialueen lähivuosien ennakoitu 
rahoitustaso ja kustannuskehitys sekä alijäämien kattamisvelvoite,​ huomattavat 
sopeutustoimet ovat väistämättömiä.
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Hyvinvointialuelain mukaan (611/2021,​ §122) valtiovarainministeriö voi käynnistää 
arviointimenettelyn,​ mikäli hyvinvointialueella ei ole edellytyksiä suoriutua 
tehtävistään.

Valmistelu

Muutosohjelman valmistelusta on vastannut hyvinvointialueen viranhaltijajohto. 
Poliittisesta ohjauksesta ovat vastanneet aluevaltuustoryhmien puheenjohtajat.

Valmistelua on käsitelty kevään 2026 aikana aluevaltuustossa ja sen valiokunnissa 
sekä aluehallituksessa,​ hyvinvointialueen johtoryhmässä sekä palvelualueiden ja 
henkilöstön edustajien kanssa.

Ohjelmaluonnoksesta esitettiin avoin lausuntopyyntö 20.4.–4.5.2026. Lausuntoja 
saatiin aluevaltuuston valiokunnilta,​ hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimiltä,​ 
Kainuun kunnilta,​ Kainuun liitolta,​ järjestökentän edustajilta sekä kuntalaisilta ja 
hyvinvointialueen henkilöstöltä. Myös aluevaltuustoryhmät ovat jättäneet 
kannanottonsa ohjelmaluonnoksesta.

Lausunnot on huomioitu osana muutosohjelman valmistelua ja niitä hyödynnetään 
myös muissa yhteyksissä. Yhteenveto lausunnoista on liitteenä.

Tavoitteet

Strategia ja muutosohjelma perustuvat tunnistettuihin toimintaympäristön 
muutoksiin,​ kuten alueen väestökehitykseen ja hyvinvointiin,​ henkilöstön 
saatavuuteen liittyviin haasteisiin sekä taloustilanteeseen ja valtion ohjaukseen.

Strategiset valinnat (painopisteet) ja niiden päätavoitteet antavat perusteet 
muutosohjelmalle. Nämä jakaantuvat toimenpiteisiin,​ jotka ovat keskeisiä edistettäviä 
kokonaisuuksia tai osaprojekteja.

Muutosohjelma toteuttaa Kainuun hyvinvointialueen strategisia linjauksia,​ kuvaa 
palvelustrategiset valinnat ja toimii uudistus-​ ja sopeuttamissuunnitelmana. 
Tavoitteena on turvata riittävät ja vaikuttavat palvelut sekä yhteensovittaa ne 
käytettävissä oleviin resursseihin talouden tasapainottamiseksi.  Muutosohjelma 
kytkeytyy tiiviisti talousarvioon,​ taloussuunnitelmaan ja vuosittaisiin tavoitteisiin.

Aluehallituksen tehtävänä on päättää toimeenpanosta viranhaltijaesitysten pohjalta 
strategisten linjausten ja periaatteiden ohjaamana.

Toimenpiteiden priorisointi,​ aikataulutus,​ taloudelliset tavoitteet ja vaikutusten 
ennakkoarviointi tarkentuvat toteutusvaiheessa. On huomioitava,​ että pelkästään 
muutosohjelman linjauksilla ei voida saavuttaa talouden tasapainottamista eikä jo 
kertyneiden alijäämien kattamista,​ vaan sopeutustoimia tulee jatkaa kaikissa 
toiminnoissa.

Yhteys alijäämien kattamisajan jatkamiseen

Voimassa olevan lainsäädännön mukaisesti kumulatiiviset alijäämät tulee kattaa 
vuoden 2026 loppuun mennessä. Hyvinvointialuelakia on esitetty muutettavaksi 
alijäämien kattamisen määräajan osalta (HE VM/2025/2331).
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1.  

2.  

3.  

Esityksen mukaan valtiovarainministeriö voi hyvinvointialueen hakemuksesta 
harkinnanvaraisesti päättää alijäämän kattamisajan jatkamisesta vuoden 2029 
loppuun saakka. Päätöksen edellytyksenä on,​ että määräajan jatkaminen on 
välttämätöntä lainsäädännön noudattamiseksi,​ kertynyt alijäämä on katettavissa 
jatketun määräajan puitteissa ja hyvinvointialueella on aluevaltuuston hyväksymä 
suunnitelma alijäämän kattamiseksi.

Kainuun hyvinvointialueen muutosohjelma sisältää toimenpiteet,​ joilla taloutta 
tasapainotetaan siten,​ että alijäämien kattaminen on mahdollista vuoteen 2029 
mennessä. Muutosohjelma sisällytetään osaksi taloussuunnitelmaa. 

Alijäämien kattamisen tarkempi toimeenpano ja toimenpiteiden seuranta toteutetaan 
osana vuosien 2027–2029 talousarvioiden valmistelu# ja seurantaprosessia. 

 

Ehdotus
Esittelijä: Sami Mäenpää,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää:

hyväksyä muutosohjelman vuosille 2026–2029 ja esittää sen aluevaltuuston 
päätettäväksi.
hakea valtiovarainministeriöltä lisäaikaa vuoden 2029 loppuun saakka alijäämien 
kattamisvelvoitteen täyttämiseksi hallituksen esityksen (HE VM/2025
/2331) mahdollistamalla tavalla sekä muutosohjelman ja taloussuunnitelman 
toimenpiteiden perusteella.
valtuuttaa lain voimaan tultua hyvinvointialuejohtajan valmistelemaan ja 
esittämään lisäaikahakemuksen valtiovarainministeriölle.

 

Äänestykset
Jaa: pohjaesitys
Ei: Sami Kilpeläisen esitys: Liite 3 lisätään palveluympäristön kuvaukseen Kuhmoon 
terveydenhuoltolain alaiset AKY osastopaikat.

Jaa
Aki Räisänen
Tea Heikkinen
Esa Ahonen
Matti Heikkinen
Pasi Kilpeläinen
Ei
Sami Kilpeläinen
Kirsi Moisanen
Seija Lukkarinen
Mari Kela
Mikko Kanniainen
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Riikka Seppänen

Päätös
Ensin käsiteltiin päätösehdotuksen kohta 1.

Keskustelun kuluessa hyvinvointialuejohtaja muutti päätösesitystään:
Aluehallitus päättää hyväksyä muutosohjelman vuosille 2026–2029 ja esittää sen 
aluevaltuuston päätettäväksi. Lisäksi lisätään muutosohjelman liitteeseen 3 kohta: 
Palveluita voidaan jalkauttaa sote-​keskuksesta palvelupisteille,​ kun se on perusteltua 
ja tarkoituksenmukaista palvelutarpeen ja palvelun järjestämisen näkökulmasta.

Keskustelun kuluessa Sami Kilpeläinen esitti: Liite 3 lisätään palveluympäristön 
kuvaukseen Kuhmoon terveydenhuoltoalain mukaiset AKY osastopaikat.
Esa Ahonen,​ Kirsi Moisanen ja Seija Lukkarinen kannattivat esitystä.

Puheenjohtaja totesi,​ että lisäksi oli tehty hyvinvointialuejohtajan esityksestä 
poikkeava,​ kannatettu esitys ja asiasta oli äänestettävä.

Äänestyksessä vastakkain asetettiin hyvinvointialuejohtajan muutettu päätösesitys ja 
Sami Kilpeläisen esitys.
Aluehallitus hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksestä äänestystavaksi 
sähköisen äänestyksen.

Aluehallitus hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksestä äänestysesityksen:
Jaa: Hyvinvointialuejohtajan muutettu päätösesitys
Ei: Sami Kilpeläisen esitys: Liite 3 lisätään palveluympäristön kuvaukseen Kuhmoon 
terveydenhuoltolain alaiset AKY osastopaikat.

Äänestyksessä annettiin yhteensä 11 ääntä
Jaa: viisi (5) ääntä
Ei: kuusi (6) ääntä

Puheenjohtaja totesi,​ että äänestystuloksen perusteella aluehallitus hyväksyi Sami 
Kilpeläisen esityksen: Liite 3 lisätään palveluympäristön kuvaukseen Kuhmoon 
terveydenhuoltoalain mukaiset AKY osastopaikat.

Aki Räisänen,​ Matti Heikkinen,​ Tea Heikkinen ja Sami Mäenpää jättivät eriävät 
mielipiteet päätöskohdan 1 osalta.

Aluehallitus hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen kohdat 2 ja 3.

 

Eriävä mielipide
Aki Räisänen: 
Kuhmon arviointi-​ ja kuntoutusyksikön muuttaminen terveydenhoidon lainsäädännön 
alaiseksi on muutosohjelman linjausten,​ Kainuun hyvinvointialueen kokonaisedun ja 
myös kuhmolaisten tarpeiden vastainen päätös. Kuhmossa ei ole toiminnallista 
tarvetta perusterveydenhuollon osastopaikoille vaan kasvava tarve 
ympäristvuorokautisen hoivan asiakaspaikoille. Akuutti osastohoitotarve,​ joka on 
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lyhytaikaista,​ voidaan hoitaa Kainuun Keskussairaaalassa tai Sotkamon aky.ssä kuten 
jo nyt tehdään. Niukkenevien reusrssien käyttö vuodeosastopaikkohin vie voimavarat 
pitkäaikaisten ympärivuorotkautisten hoivapaikkojen järjestämisestä kuhmolaisille 
oman kunnan alueella.

Matti Heikkinen:
Jätän eriävän mielipiteen päätökseen § 135,​ koska katson sen vaarantavan 
talousarvion ja taloussuunnitelman toteutumisen.

Sami Mäenpää: Osastopaikkojen tarve on kansallisesti vähenevä väestön 
ikääntymisestä huolimatta,​ ja sama kehityssuunta on nähtävissä myös Kainuussa. 
Muutosta ovat edistäneet terveydenhuollon kehittyminen,​ kotisairaala-​ ja 
kotikuntoutustoimintojen käyttöönotto sekä väestön terveydentilan yleinen 
paraneminen. Ympärivuorokautinen osastohoito on kustannuksiltaan kallista,​ ja sen 
määrän tulee olla tarvetta vastaava. Kuhmon osalta palvelutarve kohdistuu 
ensisijaisesti ympärivuorokautiseen palveluasumiseen,​ ei terveydenhuoltolain 
mukaiseen yksikköön. Osastohoito tulee järjestää maakunnallisesti,​ ei 
kuntakohtaisena lähipalveluna. Kainuun hyvinvointialueen taloudellinen tilanne on 
haastava,​ ja palvelurakennetta tulee kehittää valtion ohjauksen mukaisesti 
kevyemmäksi kustannusten hillitsemiseksi. Kuhmon arviointi-​ ja kuntoutusyksikön 
jatkaminen terveydenhuoltolain mukaisena yksikkönä ei vastaa alueen 
palvelutarpeeseen eikä valtion ohjauksen mukaisiin toimenpidesuosituksiin. Päätös 
lisää kustannuksia nykytilanteeseen verrattuna,​ eikä päätöstä tule tästä syystä tehdä.

Tea Heikkinen:
Aluehallituksen tehtävä on vastata hyvinvointialueen taloudesta. Hallituksen 
velvollisuus on löytää keinot talouden tasapainottamiseen ja kertyneiden alijäämien 
kattamiseen. Kustannuksia lisäämällä hallitus rikkoo tätä velvollisuuttaan.

 

Aluevaltuusto, 08.06.2026, § 21

Liitteet
1 Muutosohjelma 2026 - 2029
2 LIITE 1 Yhteenveto_ Muutosohjelman valmisteluun liittyvät lausunnot
3 Liite 2 Järjestämissuunnitelman periaatteet
4 LIITE 3_Palveluympäristön kuvaus

Ehdotus

Aluehallitus esittää,​ että aluevaltuusto hyväksyy Kainuun hyvinvointialueen 
muutosohjelman 2026-​2029.

Äänestykset



 Kainuun hyvinvointialue Pöytäkirja 2/2026 28 ( )54
Aluevaltuusto 08.06.2026

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

Jaa: pohjaesitys
Ei: Miikka Kortelaisen esitys
Tyhjä:

Jaa
Sami Kilpeläinen
Antti Kela
Heikki Huotari
Seija Lukkarinen
Jaakko Mikkola
Kirsi Moisanen
Hannu Korhonen
Heikki Hekkala
Tuovi Kemppainen
Nina Määttä
Sakari Seppänen
Esa Kemppainen
Pentti Moilanen
Eveliina Kinnunen
Minna Leinonen
Kaija Patronen
Pentti Huttunen
Salla Heikkinen
Aaro Tolonen
Kaisa Oinas-Panuma
Markku Oikarinen
Mari Kela
Riikka Heikkinen
Erja Helttunen
Mikko Alakärppä
Ei
Tea Heikkinen
Karoliina Kuvaja
Jouko Korhonen
Raimo Piirainen
Aila Tartia-Jalonen
Riikka Seppänen
Miikka Kortelainen
Sami Sainio
Teemu Kyllönen
Sari Alakurtti
Susanna Kinnula
Marjo Kangasharju
Helena Ohtonen
Peppiina Kahakka
Paavo Oikarinen
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Unto Väisänen
Pentti Malinen
Heimo Keränen
Mikko Kanniainen
Esa Ahonen
Paavo Enroth
Kari Hyvönen
Matti Heikkinen
Jouni Lämpsä
Pertti Granqvist
Riikka Huotari
Juhani Seppänen
Pasi Kilpeläinen
Sami Halonen
Hannu Suutari
Jaakko Perhovaara

Jaa: pohjaesitys
Ei: Tea Heikkisen esitys
Tyhjä:

Jaa
Nina Määttä
Heikki Huotari
Teemu Kyllönen
Kirsi Moisanen
Tuovi Kemppainen
Pentti Malinen
Antti Kela
Sami Kilpeläinen
Erja Helttunen
Paavo Oikarinen
Pertti Granqvist
Esa Ahonen
Seija Lukkarinen
Heimo Keränen
Jaakko Mikkola
Riikka Seppänen
Esa Kemppainen
Riikka Heikkinen
Mari Kela
Sakari Seppänen
Aaro Tolonen
Hannu Korhonen
Mikko Kanniainen
Kaija Patronen
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Pentti Moilanen
Salla Heikkinen
Pentti Huttunen
Eveliina Kinnunen
Kaisa Oinas-Panuma
Minna Leinonen
Ei
Tea Heikkinen
Heikki Hekkala
Kari Hyvönen
Pasi Kilpeläinen
Susanna Kinnula
Karoliina Kuvaja
Matti Heikkinen
Miikka Kortelainen
Sami Sainio
Jouko Korhonen
Riikka Huotari
Mikko Alakärppä
Sari Alakurtti
Sami Halonen
Marjo Kangasharju
Jaakko Perhovaara
Peppiina Kahakka
Helena Ohtonen
Raimo Piirainen
Paavo Enroth
Juhani Seppänen
Aila Tartia-Jalonen
Hannu Suutari
Markku Oikarinen
Jouni Lämpsä
Terttu Huttu-Juntunen
Unto Väisänen
Ville Moilanen

Päätös
Keskustelun kuluessa Tea Heikkinen teki pohjaesityksestä poikkeavan esityksen:
Esitän,​ että muutosohjelman liitteestä 3 poistetaan palveluympäristön kuvauksesta 
Kuhmon terveydenhuoltolain mukaiset arviointi-​ ja kuntoutusyksikön osastopaikat.

Peppiina Kahakka,​ Kari Hyvönen,​ Paavo Enroth,​ Hannu Suutari,​ Matti Heikkinen,​ Riikka 
Huotari ja Juhani Seppänen kannattivat Tea Heikkisen esitystä.

Keskustelun kuluessa Aluevaltuuston puheenjohtaja Miikka Kortelainen teki 
lisäesityksen muutosohjelmaan kohtaan “Palvelut kuntoon # Uudistamme 
palveluympäristöä asiakkaiden tarpeet ja yhdenvertaisuus huomioiden” s. 23: ”
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Vuodeosastohoidon rakennetta kehitetään niin,​ että somaattisen 
erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon käytössä on vuoden 2027 loppuun 
mennessä palvelutarpeeseen perustuen yhteensä enintään 186 vuodepaikkaa. 
Haluttu tilanne aikaansaadaan hallitusti vahvistamalla samanaikaisesti kotiin vietäviä 
palveluja,​ kotisairaalatoimintaa ja kuntoutusta.”

Paavo Oikarinen ja Hannu Suutari kannattivat esitystä.

Keskustelun kuluessa Matti Heikkinen esitti toimenpidealoitteena,​ että aluehallitus 
laatii asianmukaisen talouden tasapainottamissuunnitelman,​ kun muutosohjelmaan 
sisältyy kustannuksia lisäävä muutos.

Tea Heikkinen kannatti Matti Heikkisen esitystä.

Aluevaltuuston puheenjohtaja totesi,​ että tehtiin pohjaesityksestä poikkeavia,​ 
kannatettuja esityksiä ja asioista oli äänestettävä.

Puheenjohtaja totesi esitysten käsittelyjärjestykseksi seuraavasti:

Ensin käsiteltiin aluevaltuuston puheenjohtaja Miikka Kortelaisen lisäesitys.
Äänestyksessä vastakkain asetettiin pohjaesitys ja Miikka Kortelaisen lisäesitys.

Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksestä äänestystavaksi 
sähköisen äänestyksen.

Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksestä äänestysesityksen:

Jaa: pohjaesitys
Ei: Miikka Kortelaisen lisäesitys

Äänestyksessä annettiin 56 ääntä.
Jaa: 25 ääntä
Ei: 31 ääntä

Puheenjohtaja totesi,​ että äänestystuloksen perusteella hyväksyttiin Miikka 
Kortelaisen lisäesitys muutosohjelman kohtaan “Palvelut kuntoon # Uudistamme 
palveluympäristöä asiakkaiden tarpeet ja yhdenvertaisuus huomioiden” s. 23: ”
Vuodeosastohoidon rakennetta kehitetään niin,​ että somaattisen 
erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon käytössä on vuoden 2027 loppuun 
mennessä palvelutarpeeseen perustuen yhteensä enintään 186 vuodepaikkaa. 
Haluttu tilanne aikaansaadaan hallitusti vahvistamalla samanaikaisesti kotiin vietäviä 
palveluja,​ kotisairaalatoimintaa ja kuntoutusta.”

Seuraavaksi käsiteltiin Tea Heikkisen esitys.

Äänestyksessä vastakkain asetettiin pohjaesitys ja Tea Heikkisen esitys.
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Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksestä äänestystavaksi 
sähköisen äänestyksen.

Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksestä äänestysesityksen:

Jaa: Pohjaesitys
Ei: Tea Heikkisen esitys

Äänestyksessä annettiin 58 ääntä.
Jaa: 30 ääntä
Ei: 28 ääntä

Puheenjohtaja totesi,​ että äänestystuloksen perusteella hyväksyttiin pohjaesitys.

Seuraavana käsiteltiin Matti Heikkisen toimenpidealoite,​ että aluehallitus laatii 
asianmukaisen talouden tasapainottamissuunnitelman,​ kun muutosohjelmaan 
sisältyy kustannuksia lisäävä muutos.

Aluevaltuusto päätti yksimielisesti,​ että Matti Heikkisen toimenpidealoite merkitään 
pöytäkirjaan.

Tea Heikkinen,​ Matti Heikkinen,​ Peppiina Kahakka,​ Marjo Kangasharju,​ Pasi 
Kilpeläinen,​ Karoliina Kuvaja,​ Sami Sainio,​ Helena Ohtonen,​ Hannu Suutari,​ Sari 
Alakurtti ja Susanna Kinnula jättivät eriävän mielipiteen.

Minna Leinonen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 14.45 ja 
saapui kokoukseen (etänä) klo 14.45.
Tämän pykälän käsittelyn aikana merkittiin tauko 14.45–15.15.
Tiina Veijola poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 15.50.
Teemu Kyllönen saapui kokoukseen tämän pykälän käsittelyn aikana klo 15.15.
Paavo Niemelä poistui kokouksesta klo 15.15.
Toivo Kyllönen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 15.15.
Aki Räisänen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 15.43.
Ville Moilanen saapui kokoukseen (etänä) tämän pykälän käsittelyn aikana klo 15.44.
Marjatta Immonen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 16.14 ja 
saapui kokoukseen (etänä) klo 16.37.
Eveliina Kinnunen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 15.03 ja 
saapui kokoukseen (etänä) klo 15.36.

Tämän pykälän käsittelyn jälkeen merkittiin tauko klo 17.29-​17.45.

Jouko Korhonen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jlkeen klo 17.30.
Terttu Huttu-​Juntunen poistui kokouksesesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen klo 
17.30.
Esa Kemppainen poistui kokouksesta klo 17.32 ja saapui kokoukseen (etänä) klo 17.32.
Sakari Seppänen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen klo 17.31.
Riikka Seppänen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen klo 17.22 ja 
saapui kokoukseen (etänä) klo 17.22.
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Tea Heikkinen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen klo 17.47 ja 
saapui kokoukseen (etänä) klo 17.47.
Susanna Kinnula poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen klo 17.57 ja 
saapui kokoukseen (etänä) klo 17.57.

Päätös korvattu aluevaltuuston päätöksellä 22.6.2026 § 33,​ hallintolaki 50 § & 52 
§.

Eriävä mielipide
Tea Heikkinen: Kuhmon arviointi-​ ja kuntoutusyksikön paikkamäärän sisällyttäminen 
muutosohjelmaan ja vuosittaisten kustannusten kasvattaminen noin miljoonalla 
eurolla on ristiriidassa muutosohjelman kirjausten kanssa. Kuhmon arviointi-​ ja 
kuntoutusyksikkö ei vastaa alueen palvelutarvetta,​ joka on ensisijaisesti 
ympärivuorokautisessa palveluasumisessa. Päätös vaarantaa Kainuun 
hyvinvointialueen talousarvion ja taloussuunnitelman toteutumisen.

Matti Heikkinen: Kuhmon arviointi-​ ja kuntoutusyksikön paikkamäärän sisällyttäminen 
muutosohjelmaan ja vuosittaisten kustannusten kasvattaminen noin miljoonalla 
eurolla on ristiriidassa muutosohjelman kirjausten kanssa. Kuhmon arviointi-​ ja 
kuntoutusyksikkö ei vastaa alueen palvelutarvetta,​ joka on ensisijaisesti 
ympärivuorokautisessa palveluasumisessa. Päätös vaarantaa Kainuun 
hyvinvointialueen talousarvion ja taloussuunnitelman toteutumisen.

Peppiina Kahakka: Haluan jättää eriävän mielipiteen,​ sillä aluehallituksen voimaan 
jäänyt esitys on ristiriidassa hyvinvointialueen muutosohjelman kanssa ja kasvattaa 
merkittävästi talouden tasapainottamistaakkaa.

Marjo Kangasharju: Jätän eriävän mielipiteen §21 muutosohjelmaan.

Pasi Kilpeläinen: Kuhmon arviointi-​ ja kuntoutusyksikön paikkamäärän sisällyttäminen 
muutosohjelmaan ja vuosittaisten kustannusten kasvattaminen noin miljoonalla 
eurolla on ristiriidassa muutosohjelman kirjausten kanssa. Kuhmon arviointi-​ ja 
kuntoutusyksikkö ei vastaa alueen palvelutarvetta,​ joka on ensisijaisesti 
ympärivuorokautisessa palveluasumisessa. Päätös vaarantaa Kainuun 
hyvinvointialueen talousarvion ja taloussuunnitelman toteutumisen.

Karoliina Kuvaja: Muutosohjelman päätös lisätä Kuhmon arviointi-​ ja 
kuntoutusyksikön vuodeosastopaikkoja Kuhmoon samaan aikaan,​ kun alueella on 
tietoon perustuva tarve ympärivuorokautisen hoivan paikoille,​ on vastuuton päätös. 
Muutosohjelman oli tarkoitus olla sopeuttava asiakirja,​ mitä valtiovarainministeriö 
myös edellyttää Kainuun hyvinvointialueelta,​ sillä hyvinvointialueen on katettava 
kertyneet alijäämät ja päästävä talouden tasapainoon. Tällä äänestyspäätöksellä 
sopeuttavasta muutosohjelmasta tuli kustannuksia lisäävä.

Sami Sainio: Täten tehtäköön tiettäväksi pöytäkirjaan se asia,​ että jätän aluevaltuuston 
kokouksesta kohdassa 21 eriävän mielipiteen. Alla perusteluni: Pidän tehtyä päätöstä 
vastuuttomana ja hyvinvointialueen itsenäisyyttä vakavasti heikentävänä,​ sillä siinä 
ehdotetaan miljoonan euron menolisäystä tilanteessa,​ jossa meidän on pakko kattaa 
kertyneet alijäämät valtiovallan tiukassa ohjauksessa. Hyvinvointialuejohtajan esitys 
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oli hyvin perusteltu ja tarpeeseen tarkoitettu enkä voine mitenkään olla samaa mieltä 
valtuuston äänestyspäätöksen kanssa,​ sillä koen velvollisuudekseni puolustaa 
Kainuun hyvinvointialuetta arviointimenettelyltä ja täten pitkällä aikavälillä turvata 
aidosti kainuulaisille palvelut ja elinvoiman. Pidän aluehallituksen pohjaa 
populistisena ja ääniä kalastelevana tulevia eduskuntavaaleja silmällä pitävänä 
temppuna. Kajaanissa 8.6.26 Sami Sainio,​ Aluevaltuutettu,​ Kainuun vasemmisto

Helena Ohtonen: Jätän eriävän mielipiteeni pykälään 21.

Hannu Suutari: Kuhmon arviointi-​ ja kuntoutusyksikön paikkamäärän sisällyttäminen 
muutosohjelmaan ja vuosittaisten kustannusten kasvattaminen noin miljoonalla 
eurolla on ristiriidassa muutosohjelman kirjausten kanssa. Kuhmon arviointi-​ ja 
kuntoutusyksikkö ei vastaa alueen palvelutarvetta,​ joka on ensisijaisesti 
ympärivuorokautisessa palveluasumisessa. Päätös vaarantaa Kainuun 
hyvinvointialueen talousarvion ja taloussuunnitelman toteutumisen.

Sari Alakurtti: Jätän eriävän mielipiteen

Susanna Kinnula: Jätän eriävän mielipiteen aluevaltuuston 8.6.2026 kokouksen 
pykälään 21.

 

 

 

 

 

 



 Kainuun hyvinvointialue Pöytäkirja 2/2026 35 ( )54
Aluevaltuusto 08.06.2026

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

Aluehallitus, § 94,30.03.2026
Aluehallitus, § 112,13.04.2026
Aluevaltuusto, § 22, 08.06.2026

§ 22
Eropyyntö hyvinvointialueen luottamustehtävistä (päätös korvattu aluevaltuuston 
päätöksellä 22.6.2026 § 34,​ hallintolaki 50 § & 52 § )

KHVADno-2026-1777

Aluehallitus, 30.03.2026, § 94

KHVADno-​2026-​1777

Aluehallitus, 13.04.2026, § 112

Valmistelijat / lisätiedot:

Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut, timo.halonen@kainuu.fi

Kainuun hyvinvointialueen varavaltuutettu Petteri Matero on pyytänyt eroa 
aluehallituksen varajäsenen ja yksilöasioiden jaoston varajäsenen luottamustehtävistä 
24.2.2026 saapuneella sähköpostilla henkilökohtaisista syistä. Petteri Matero on 
Kainuun hyvinvointialueen aluehallituksessa Pasi Kilpeläisen henkilökohtainen 
varajäsen ja yksilöasioiden jaostossa Pasi Kilpeläisen henkilökohtainen varajäsen.

Hyvinvointialuelain (611/2021) 75 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 
syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
Aluevaltuusto myöntää eron valtuutetulle ja varavaltuutetulle.

Hallintosäännön 8 §:n mukaan aluevaltuusto valitsee aluehallituksen,​ jossa on 11 
aluevaltuuston toimikaudekseen valitsemaa jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista 
varajäsentä. Aluevaltuusto valitsee aluehallituksen puheenjohtajan ja kaksi 
varapuheenjohtajaa. Aluehallituksen jäsenten ja varajäsenten tulee olla 
aluevaltuuston valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Hallintosäännön 11 §:n mukaan aluevaltuusto asettaa toimikaudekseen 
aluehallituksen alaisen yksilöasioiden jaoston,​ jossa on viisi (5) jäsentä ja yhtä monta 
henkilökohtaista varajäsentä. Aluehallitus nimeää jäsenistä jaoston puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan. Molempien tulee olla aluehallituksen varsinaisia jäseniä. Jaoston 
jäsenten ja varajäsenten tulee olla aluehallituksen varsinaisia tai varajäseniä.

Naisten ja miesten välisestä tasa-​arvosta annetun lain 4 a §:n mukaan 
hyvinvointialueen toimielimissä,​ lukuun ottamatta aluevaltuustoja,​ tulee olla sekä 
naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 prosenttia,​ jollei erityisistä syistä muuta 
johdu. Vaatimus koskee erikseen varsinaisia jäseniä ja varajäseniä. 

Ehdotus
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Esittelijä: Sami Mäenpää,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto:

1. myöntää eron Petteri Materolle aluehallituksen varajäsenen tehtävästä

2. valitsee aluehallitukseen uuden henkilökohtaisen varajäsenen Pasi Kilpeläiselle

3. myöntää eron Petteri Materolle yksilöasioiden jaoston varajäsenen tehtävästä

4. valitsee yksilöasioiden jaostoon uuden henkilökohtaisen varajäsenen Pasi 
Kilpeläiselle.

Päätös
Hyväksyi.

Aluevaltuusto, 08.06.2026, § 22

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto:

1. myöntää eron Petteri Materolle aluehallituksen varajäsenen tehtävästä

2. valitsee aluehallitukseen uuden henkilökohtaisen varajäsenen Pasi Kilpeläiselle

3. myöntää eron Petteri Materolle yksilöasioiden jaoston varajäsenen tehtävästä

4. valitsee yksilöasioiden jaostoon uuden henkilökohtaisen varajäsenen Pasi 
Kilpeläiselle.

Päätös
Aluevaltuusto myönsi yksimielisesti eron Petteri Materolle aluehallituksen 
varajäsenyydestä ja valitsi yksimielisesti Hannu Korhosen ehdotuksesta 
aluehallitukseen Pasi Kilpeläisen henkilökohtaiseksi varajäseneksi Sami Halosen.

Aluevaltuusto myönsi yksimielisesti eron Petteri Materolle yksilöasioiden jaoston 
varajäsenen tehtävästä ja valitsi yksimielisesti Hannu Korhosen ehdotuksesta 
yksilöasioiden jaostoon Pasi Kilpeläisen henkilökohtaiseksi varajäseneksi Sami 
Halosen.

Päätös korvattu aluevaltuuston päätöksellä 22.6.2026 § 34,​ hallintolaki 50 § & 52 
§.
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Aluehallitus, § 144,01.06.2026
Aluevaltuusto, § 23, 08.06.2026

§ 23
Aluevaalilautakunnan varapuheenjohtajan ja ikäihmisten ja vammaisten asioiden 
valiokunnan varajäsenen valitseminen jäljellä olevaksi toimikaudeksi (päätös korvattu 
aluevaltuuston päätöksellä 22.6.2026 § 35,​ hallintolaki 50 § & 52 § )

KHVADno-2026-1777

Aluehallitus, 01.06.2026, § 144

Valmistelijat / lisätiedot:

Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut, timo.halonen@kainuu.fi

Kainuun hyvinvointialue on saanut 7.5.2026 tiedon aluevaltuuston varavaltuutettu 
Veijo Moilasen menehtymisestä.

Aluevaltuusto on valinnut Veijo Moilasen aluevaalilautakunnan varapuheenjohtajaksi 
sekä ikäihmisten ja vammaisten asioiden valiokuntaan Jaakko Mikkolan 
henkilökohtaiseksi varajäseneksi toimikaudelle 2025–2029 (AV 16.6.2025 § 36).  

Hyvinvointialuelain 84 §:n mukaan kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen 
luottamustoimeen on valittava jäljellä olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkilö.

Kainuun hyvinvointialueen hallintosäännön 15 §:n mukaan aluevaltuusto valitsee 
toimikaudekseen aluevaalilautakunnan,​ johon kuuluu puheenjohtaja,​ 
varapuheenjohtaja ja kolme (3) muuta jäsentä sekä viisi (5) varajäsentä.

Hallintosäännön 95 §:n mukaan aluevaltuusto asettaa toimikauden ensimmäisessä 
kokouksessa kolme (3) valiokuntaa,​ joiden tehtäväalueet ovat lasten,​ nuorten ja 
perheiden asioiden valiokunta,​ työikäisten asioiden valiokunta sekä ikäihmisten ja 
vammaisten asioiden valiokunta. Valiokunnan puheenjohtajina toimivat 
aluevaltuuston varapuheenjohtajat. Lisäksi aluevaltuusto valitsee varsinaisista 
jäsenistä valiokunnalle varapuheenjohtajan. Jokaisessa valiokunnassa on yhdeksän (9) 
aluevaltuuston toimikaudekseen valitsemaa jäsentä 
(puheenjohtaja+varapuheenjohtaja+seitsemän (7) muuta varsinaista jäsentä) sekä 
yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä. Muiden varsinaisten jäsenten tulee olla 
valtuutettuja. Varavaltuutettu voi toimia varajäsenenä valiokunnassa.

Naisten ja miesten välisestä tasa-​arvosta annetun lain 4 a §:n mukaan 
hyvinvointialueen toimielimissä,​ lukuun ottamatta aluevaltuustoja,​ tulee olla sekä 
naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 prosenttia,​ jollei erityisistä syistä muuta 
johdu. Vaatimus koskee erikseen varsinaisia jäseniä ja varajäseniä. 

Hyvinvointialuelain 25 §:n mukaan,​ jos valtuutetun on todettu menettäneen 
vaalikelpoisuutensa,​ hänet on vapautettu toimestaan tai hän on kuollut,​ 
aluevaltuuston puheenjohtaja kutsuu hänen sijaansa jäljellä olevaksi toimikaudeksi 
asianomaisen vaaliliiton,​ puolueen tai yhteislistan järjestyksessä ensimmäisen vielä 
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valtuutetuksi kutsumattoman varavaltuutetun. Valtuutetuille valitaan 
varavaltuutettuja jokaisen vaaleissa esiintyneen vaaliliiton,​ puolueen ja yhteislistan 
ensimmäisistä valitsematta jääneistä ehdokkaista sama määrä kuin valtuutettuja,​ 
kuitenkin vähintään kaksi. 

Vaalilain 143 m §:n mukaan jos valtuuston toimikauden aikana varavaltuutettujen 
määrä jää vajaaksi,​ aluevaalilautakunnan on valtuuston puheenjohtajan pyynnöstä 
määrättävä uusia varavaltuutettuja hyvinvointialueesta annetun lain 25 §:n mukaisesti.

Aluevaltuuston puheenjohtaja on pyytänyt 8.5.2026 lähettämällään 
kirjeellä nimeämään KD ryhmälle 3. varavaltuutetun. 

Ehdotus
Esittelijä: Sami Mäenpää,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto:

1. valitsee aluevaalilautakuntaan varapuheenjohtajan jäljellä olevaksi toimikaudeksi   
2. valitsee ikäihmisten ja vammaisten asioiden valiokuntaan Jaakko Mikkolalle 
henkilökohtaisen varajäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Päätös
Hyväksyi.

Tea Heikkinen poistui kokouksesta klo 16.34 ja saapui kokoukseen (etänä) klo 16.34.

Aluevaltuusto, 08.06.2026, § 23

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto:

1. valitsee aluevaalilautakuntaan varapuheenjohtajan jäljellä olevaksi toimikaudeksi   
2. valitsee ikäihmisten ja vammaisten asioiden valiokuntaan Jaakko Mikkolalle 
henkilökohtaisen varajäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Päätös
Aluevaltuusto valitsi yksimielisesti Sami Kilpeläisen ehdotuksesta Yrjö Sorvarin 
aluevaalilautakunnan varapuheenjohtajaksi jäljellä olevaksi toimikaudeksi.
Aluevaltuusto valitsi yksimielisesti Sami Kilpeläisen ehdotuksesta Heidi Kotilaisen 
ikäihmisten ja vammaisten asioiden valiokuntaan Jaakko Mikkolan henkilökohtaiseksi 
varajäseneksi jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Päätös korvattu aluevaltuuston päätöksellä 22.6.2026 § 35,​ hallintolaki 50 § & 52 
§.
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Aluehallitus, § 145,01.06.2026
Aluevaltuusto, § 24, 08.06.2026

§ 24
Aluehallituksen varajäsenen ja työikäisten asioiden valiokunnan varajäsenen valitseminen 
jäljellä olevaksi toimikaudeksi (päätös korvattu aluevaltuuston päätöksellä 22.6.2026 § 36,​ 
hallintolaki 50 § & 52 § )

KHVADno-2026-1777

Aluehallitus, 01.06.2026, § 145

Valmistelijat / lisätiedot:

Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut, timo.halonen@kainuu.fi

Kainuun hyvinvointialue on saanut 22.5.2026 tiedon aluevaltuuston 
varavaltuutettu Ulla Leinosen menehtymisestä.

Aluevaltuusto on valinnut Ulla Leinosen aluehallitukseen Kirsi Moisasen 
henkilökohtaiseksi varajäseneksi sekä työikäisten asioiden valiokuntaan Kaisa Oinas-​
Panuman henkilökohtaiseksi varajäseneksi toimikaudelle 2025–2029 (AV 16.6.2025 § 
36).

Hyvinvointialuelain 84 §:n mukaan kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen 
luottamustoimeen on valittava jäljellä olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkilö.

Kainuun hyvinvointialueen hallintosäännön 8 §:n mukaan aluevaltuusto valitsee 
aluehallituksen,​ jossa on 11 aluevaltuuston toimikaudekseen valitsemaa jäsentä ja 
yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä. Aluevaltuusto valitsee aluehallituksen 
puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa. Aluehallituksen jäsenten ja varajäsenten 
tulee olla aluevaltuuston valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Hallintosäännön 95 §:n mukaan aluevaltuusto asettaa toimikauden ensimmäisessä 
kokouksessa kolme (3) valiokuntaa,​ joiden tehtäväalueet ovat lasten,​ nuorten ja 
perheiden asioiden valiokunta,​ työikäisten asioiden valiokunta sekä ikäihmisten ja 
vammaisten asioiden valiokunta. Valiokunnan puheenjohtajina toimivat 
aluevaltuuston varapuheenjohtajat. Lisäksi aluevaltuusto valitsee varsinaisista 
jäsenistä valiokunnalle varapuheenjohtajan. Jokaisessa valiokunnassa on yhdeksän (9) 
aluevaltuuston toimikaudekseen valitsemaa jäsentä 
(puheenjohtaja+varapuheenjohtaja+seitsemän (7) muuta varsinaista jäsentä) sekä 
yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä. Muiden varsinaisten jäsenten tulee olla 
valtuutettuja. Varavaltuutettu voi toimia varajäsenenä valiokunnassa.

Naisten ja miesten välisestä tasa-​arvosta annetun lain 4 a §:n mukaan 
hyvinvointialueen toimielimissä,​ lukuun ottamatta aluevaltuustoja,​ tulee olla sekä 
naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 prosenttia,​ jollei erityisistä syistä muuta 
johdu. Vaatimus koskee erikseen varsinaisia jäseniä ja varajäseniä. 
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Aluevaltuusto 08.06.2026

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

Hyvinvointialuelain 25 §:n mukaan,​ jos valtuutetun on todettu menettäneen 
vaalikelpoisuutensa,​ hänet on vapautettu toimestaan tai hän on kuollut,​ 
aluevaltuuston puheenjohtaja kutsuu hänen sijaansa jäljellä olevaksi toimikaudeksi 
asianomaisen vaaliliiton,​ puolueen tai yhteislistan järjestyksessä ensimmäisen vielä 
valtuutetuksi kutsumattoman varavaltuutetun. Valtuutetuille valitaan 
varavaltuutettuja jokaisen vaaleissa esiintyneen vaaliliiton,​ puolueen ja yhteislistan 
ensimmäisistä valitsematta jääneistä ehdokkaista sama määrä kuin valtuutettuja,​ 
kuitenkin vähintään kaksi.

Vaalilain 143 m §:n mukaan jos valtuuston toimikauden aikana varavaltuutettujen 
määrä jää vajaaksi,​ aluevaalilautakunnan on valtuuston puheenjohtajan pyynnöstä 
määrättävä uusia varavaltuutettuja hyvinvointialueesta annetun lain 25 §:n mukaisesti.

Aluevaltuuston puheenjohtaja on pyytänyt 8.5.2026 lähettämällään kirjeellä 
nimeämään Keskustan aluevaltuustoryhmälle 22. varavaltuutetun.

Ehdotus
Esittelijä: Sami Mäenpää,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto:

2) valitsee aluehallitukseen Kirsi Moisaselle henkilökohtaisen varajäsenen jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi   
3) valitsee työikäisten asioiden valiokuntaan Kaisa Oinas-​Panumalle henkilökohtaisen 
varajäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Päätös
Hyväksyi.

Aluevaltuusto, 08.06.2026, § 24

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto:

1) valitsee aluehallitukseen Kirsi Moisaselle henkilökohtaisen varajäsenen jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi   
2) valitsee työikäisten asioiden valiokuntaan Kaisa Oinas-​Panumalle henkilökohtaisen 
varajäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Päätös
Aluevaltuusto valitsi yksimielisesti Paavo Oikarisen ehdotuksesta Salla Heikkisen 
aluehallitukseen Kirsi Moisasen henkilökohtaiseksi varajäseneksi jäljellä olevaksi 
toimikaudeksi.
Aluevaltuusto valitsi yksimielisesti Paavo Oikarisen ehdotuksesta Venla Österbergin 
työikäisten asioiden valiokuntaan Kaisa Oinas-​Panuman henkilökohtaiseksi 
varajäseneksi jäljellä olevaksi toimikaudeksi.
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Aluevaltuusto 08.06.2026

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

Päätös korvattu aluevaltuuston päätöksellä 22.6.2026 § 36,​ hallintolaki 50 § & 52 
§.
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Aluevaltuusto 08.06.2026

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

§ 25
Aluevaltuuston kokousajankohdat syksy 2026 (päätös korvattu aluevaltuuston päätöksellä 
22.6.2026 § 37,​ hallintolaki 50 § & 52 §)

KHVADno-2025-3613

Valmistelija / lisätiedot:

Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut, timo.halonen@kainuu.fi

Hallintosäännön 137 §:n mukaan toimielin päättää kokoustensa ajan ja paikan. 
Kokous pidetään myös,​ mikäli puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai 
enemmistö toimielimen jäsenistä tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen 
pitämisestä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. Tällöin puheenjohtaja määrää 
kokousajan.

Ehdotus

Aluevaltuusto päättää syksyn 2026 kokousajankohdiksi:
ma 28.9.2026
ma 14.12.2026

Lisäksi aluevaltuusto pitää aluevaltuuston seminaarin ma 2.11.2026.
Mikäli aluevaltuustolle on asioita,​ seminaarin yhteydessä pidetään aluevaltuuston 
kokous.

Päätös
Aluevaltuusto päätti puheenjohtajan esityksestä yksimielisesti syksyn 2026 
kokousajankohdiksi:
ma 21.9.2026
ma 14.12.2026

Lisäksi aluevaltuusto pitää aluevaltuuston seminaarin ma 2.11.2026.
Mikäli aluevaltuustolle on asioita,​ seminaarin yhteydessä pidetään aluevaltuuston 
kokous.

Paavo Niemelä saapui kokoukseen (etänä) tämän pykälän käsittelyn aikana klo 18.04.

Päätös korvattu aluevaltuuston päätöksellä 22.6.2026 § 37,​ hallintolaki 50 § & 52 
§.
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

§ 26
Tiedoksi merkittävät asiat (päätös korvattu aluevaltuuston päätöksellä 22.6.2026 § 38,​ 
hallintolaki 50 § & 52 §)

Liitteet
1 Pöytäkirjan ote_Aluevaalilautakunta 27.05.2026_§ 5 Varavaltuutetun määrääminen 
Keskustan aluevaltuustoryhmälle
2 Pöytäkirjan ote_Aluevaalilautakunta 27.05.2026 § 6 Varavaltuutetun määrääminen 
KD ryhmän valtuustoryhmälle

Aluevaltuustolle tuodaan tiedoksi muut asiat.

 

Ehdotus

Aluevaltuusto merkitsee muut asiat tiedoksi.

Aluevaltuusto merkitsee tiedoksi aluevaalilautakunnan päätöksen 27.5.2026 § 5,​ jolla 
aluevaalilautakunta on määränyt Keskustan aluevaltuustoryhmälle 22. 
varavaltuutetun sekä aluevaalilautakunnan päätöksen 27.5.2026 § 6,​ jolla 
aluevaalilautakunta on määrännyt KD ryhmälle 3. varavaltuutetun.

Päätös
Aluevaltuusto merkitsi muut asiat tiedoksi.

Matti Heikkinen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 18.07 ja 
saapui kokoukseen (etänä) klo 18.08.
Heikki Huotari poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 18.07 ja saapui 
kokoukseen (etänä) klo 18.07.
Riikka Huotari poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 18.10 ja saapui 
kokoukseen (etänä) klo 18.10.

Päätös korvattu aluevaltuuston päätöksellä 22.6.2026 § 38,​ hallintolaki 50 § & 52 
§.
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

§ 27
Valtuustoaloite: Valtuustoaloite perusteettomien määräaikaisuuksien käyttämättä 
jättämisestä Kainuun hyvinvointialueella (päätös korvattu aluevaltuuston päätöksellä 
22.6.2026 § 39,​ hallintolaki 50 § & 52 §)

KHVADno-2026-3697

Aluevaltuuston puheenjohtaja Miikka Kortelaisen ja 32 aluevaltuutetun valtuustoaloite 
8.6.2026:

Valtuustoaloite perusteettomien määräaikaisuuksien käyttämättä jättämisestä 
Kainuun hyvinvointialueella

Eduskunta hyväksyi 20.5.2026 lakimuutoksen,​ joka mahdollistaa määräaikaisen 
työsopimuksen tekemisen enintään vuodeksi ilman perusteltua syytä. Lakimuutos ei 
velvoita työnantajia käyttämään perusteettomia määräaikaisuuksia,​ vaan antaa siihen 
mahdollisuuden.

Sosiaali-​ ja terveydenhuollossa määräaikaiset työsuhteet ovat jo nykyisellään yleisiä. 
Julkisella sektorilla määräaikaisten työntekijöiden osuus on Tilastokeskuksen mukaan 
lähes kaksinkertainen yksityiseen sektoriin verrattuna. Myös Kainuun 
hyvinvointialueella määräaikaisissa palvelussuhteissa työskentelee merkittävä määrä 
henkilöstöä.

Lakimuutosta on kritisoitu laajasti. Asiantuntijat,​ ammattijärjestöt sekä myös useat 
hallituspuolueiden omat järjestöt ovat arvioineet sen lisäävän työelämän 
epävarmuutta sekä raskaus-​ ja perhevapaasyrjinnän riskiä. Erityisesti nuoret 
työntekijät ja nuoret naiset voivat joutua entistä epävarmempaan asemaan 
työmarkkinoilla.

Kainuun hyvinvointialueen menestys perustuu osaavaan,​ hyvinvoivaan ja 
sitoutuneeseen henkilöstöön. Hyvinvointialueen strategiassa yhtenä keskeisenä 
tavoitteena on turvata henkilöstön riittävyys sekä vahvistaa hyvinvointialueen veto-​ ja 
pitovoimaa työnantajana.

Me allekirjoittaneet aluevaltuutetut esitämme,​ että Kainuun hyvinvointialue:
1.    Linjaa,​ ettei 20.5.2026 hyväksytyn lakimuutoksen mahdollistamia perusteettomia 
määräaikaisia työsopimuksia käytetä Kainuun hyvinvointialueella.
2.    Jatkaa käytäntöä,​ jonka mukaan määräaikaisille palvelussuhteille on oltava 
todellinen ja työtehtäviin liittyvä peruste.
3.    Selvittää mahdollisuudet vähentää määräaikaisten palvelussuhteiden käyttöä ja 
lisätä vakinaisten palvelussuhteiden määrää erityisesti tehtävissä,​ joissa työvoiman 
tarve on pysyvä.

Kajaanissa 8.6.2026
 

Ehdotus
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Aluevaltuusto 08.06.2026

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

Valtuustoaloite lähetetään aluehallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan päätösehdotuksen.

Päätös korvattu aluevaltuuston päätöksellä 22.6.2026 § 39,​ hallintolaki 50 § & 52 
§.



 Kainuun hyvinvointialue Pöytäkirja 2/2026 46 ( )54
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

§ 28
Valtuustoaloite: Maksuvapaus synnyttäneille äideille (päätös korvattu aluevaltuuston 
päätöksellä 22.6.2026 § 40,​ hallintolaki 50 § & 52 §)

KHVADno-2026-3677

Keskustan aluevaltuustoryhmän aloite Kainuun hyvinvointialueelle

Maksuvapaus synnyttäneille äideille

Keskustan aluevaltuustoryhmä esittää,​ että Kainuun hyvinvointialue selvittää 
mahdollisuuden myöntää maksuvapaus kaikille kainuulaisille synnyttäneille äideille 
synnytykseen ja siihen liittyvään hoitoon liittyvistä asiakasmaksuista.

Suomi tarvitsee lapsiperhemyönteisiä päätöksiä ja konkreettisia toimia,​ joilla 
helpotetaan perheiden arkea ja kannustetaan lasten saamiseen. Jokainen syntyvä 
lapsi on tärkeä osa yhteiskuntamme tulevaisuutta. Äitiyden ja perheiden tukeminen 
on investointi tulevaisuuteen.

Keskustan aluevaltuustoryhmä katsoo,​ että synnytykseen liittyvien maksujen 
poistaminen olisi merkittävä viesti siitä,​ että yhteiskunta arvostaa perheitä ja haluaa 
tukea vanhemmuutta. Samalla tulee seurata mahdollista valtakunnallista 
lainsäädännön kehitystä ja arvioida mahdollisuutta laajentaa maksuvapaus koko 
maahan lainmuutosten myötä.

Keskusta on aina korostanut lapsiperhemyönteistä politiikkaa ja perheiden tukemista. 
Nyt tarvitaan tekoja,​ jotka vahvistavat uskoa tulevaisuuteen ja helpottavat perheiden 
arkea myös Kainuussa.

Keskustan aluevaltuustoryhmä esittää,​ että Kainuun hyvinvointialue:

-​ selvittää mahdollisuuden poistaa synnyttäneiltä äideiltä synnytykseen liittyvät 
asiakasmaksut

-​ arvioi päätöksen vaikutukset perheiden hyvinvointiin ja alueen vetovoimaan

-​ selvittää,​ miten mahdollinen maksuvapaus voidaan huomioida vuoden 2027 
talousarviossa ja taloussuunnittelussa

-​ seuraa valtakunnallista lainsäädäntöä ja edistää tarvittaessa mallin laajentamista 
koko Suomeen.

 

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään aluehallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan päätösehdotuksen.
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Aluevaltuusto 08.06.2026

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

Päätös korvattu aluevaltuuston päätöksellä 22.6.2026 § 40,​ hallintolaki 50 § & 52 
§.
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

§ 29
Valtuustoaloite: Hyvinvointialueen on määriteltävä palvelulupaus (päätös korvattu 
aluevaltuuston päätöksellä 22.6.2026 § 41,​ hallintolaki 50 § & 52 §)

KHVADno-2026-3676

Keskustan aluevaltuustoryhmän valtuustoaloite.

Hyvinvointialueen on määriteltävä palvelulupaus.

Keskustan Kainuun aluevaltuustoryhmä esittää,​ että hyvinvointialue käynnistää 
valmistelun,​ jossa määritellään Kainuun hyvinvointialueen palvelulupaus. 
Valtuustoryhmä esittää asian valmistelemista laaja alaisesti,​ eri 
yhteistyökumppaneiden sekä sidosryhmien kanssa. Valmistelussa määritellään ne 
välttämättömimmät sosiaali-​ ja terveydenhuollon peruspalvelut,​ joiden 
saavutettavuus kohtuullisen etäisyyden päässä on turvattava koko Kainuun alueella.

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään aluehallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan päätösehdotuksen.

Päätös korvattu aluevaltuuston päätöksellä 22.6.2026 § 41,​ hallintolaki 50 § & 52 
§.
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

§ 30
Valtuustoaloite: Perusteettomien määräaikaisten työsuhteiden kieltäminen Kainuun 
Hyvinvointialueella (päätös korvattu aluevaltuuston päätöksellä 22.6.2026 § 42,​ hallintolaki 
50 § & 52 §)

KHVADno-2026-3678

Perusteettomien määräaikaisten työsuhteiden kieltäminen Kainuun 
Hyvinvointialueella

Määräaikaisten työsuhteiden käyttö on Suomessa yleistä,​ ja niiden määrä on 
lisääntynyt toistaiseksi voimassa olevien työsuhteiden kustannuksella. Eniten 
määräaikaisissa työsuhteissa ovat nuoret ja naiset.

Eduskunta hyväksyi keväällä 2026 lakimuutoksen,​ jonka myötä työnantaja voi tietyissä 
tilanteissa tehdä määräaikaisen työsopimuksen enintään vuoden ajaksi ilman 
aiemmin vaadittua perusteltua syytä. Asiantuntijoiden arvioiden ja poliittisten 
naisjärjestöjen mukaan laki lisää merkittävästi raskaus-​ ja perhevapaasyrjinnän riskiä. 
Suomen hallitus on tunnustanut nämä ongelmat myös omassa esityksessään. Vuoden 
2024 väestötutkimuksen mukaan joka neljäs raskaana oleva on kokenut 
raskaussyrjintää. Raskaussyrjintä Suomessa -​tutkimuksen mukaan yleisin 
raskaussyrjinnän muoto on määräaikaisen työsuhteen jatkamatta jättäminen.

Julkisella sektorilla määräaikaisuuksia käytetään jo nyt huomattavasti yksityistä 
sektoria enemmän. Tilastokeskuksen mukaan julkisella sektorilla määräaikaisten 
työsopimusten osuus oli 24,​8 prosenttia ja yksityisellä sektorilla 13,​0 prosenttia 
vuonna 2023. Laki heikentää erityisesti nuorten naisten asemaa työmarkkinoilla ja 
lisää epävarmuutta työpaikoilla,​ joilla henkilöstön pysyvyys,​ osaamisen kehittäminen 
ja työhyvinvointi ovat kriittisiä palveluiden laadulle.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme,​ että Kainuun hyvinvointialue sitoutuu 
olemaan solmimatta perusteettomia määräaikaisia työsuhteita,​ vaikka lainsäädäntö 
tämän mahdollistaa. Kainuun hyvinvointialueen on toimittava esimerkkinä 
vastuullisesta ja yhdenvertaisesta työelämästä,​ jossa henkilöstön hyvinvointia,​ 
perheystävällisyyttä ja tasavertaisia mahdollisuuksia vahvistetaan.

Edellä todetun perusteella esitämme,​ että:

Kainuun hyvinvointialue ei ota käyttöön perusteettomia määräaikaisia työsuhteita,​ 
vaikka lainsäädäntö sen mahdollistaa.

Perusteettomien määräaikaisten työsuhteiden kielto sisällytetään Kainuun 
hyvinvointialueen henkilöstöstrategiaan.

Tämä linjaus tukee tasa-​arvoista työelämää,​ ehkäisee raskaus-​ ja perhevapaasyrjintää,​ 
vahvistaa Kainuun hyvinvointialueen veto-​ ja pitovoimaa työnantajana sekä turvaa 
erityisesti nuorten naisten asemaa työmarkkinoilla.

Kajaanissa 8.6.2026 Hyvinvointialueen demarit
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään aluehallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan päätösehdotuksen.

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 18.16.

Päätös korvattu aluevaltuuston päätöksellä 22.6.2026 § 42,​ hallintolaki 50 § & 52 
§.
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

Aluevalitusohje
§19, §21, §22, §23, §24

Aluevalitusohje
Valitusosoitus

Tähän päätökseen haetaan muutosta aluevalituksella.

Valitusoikeus

Päätökseen saa hakea muutosta:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)
hyvinvointialueen jäsen
hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä 
oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen 
hyvinvointialue ja sen jäsen.

Valitusaika

Aluevalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Viranomaiselle toimitetun sähköisen asiakirjan katsotaan saapuneen määräajassa,​ jos 
asiakirja saapuu viimeistään määräajan viimeisen päivän aikana. Paperinen 
valituskirjelmä on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä Päätöksen katsotaan tulleen viranomaisen . 
tietoon kuitenkin kirjeen saapumispäivänä. Käytettäessä tavallista sähköistä 
tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä 
viestin lähettämisestä,​ jollei muuta näytetä. 

Hyvinvointialueen jäsenen ja yhteistoimintaan osallisen hyvinvointialueen ja sen jäsenen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä,​ kun päätös on 
asetettu yleisesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ 
itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa valituksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteet

Aluevalituksen saa tehdä sillä perusteella,​ että

päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä.

Valitusviranomainen
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

Aluevalitus tehdään Pohjois-​Suomen hallinto-​oikeudelle. Valitus hallinto-​oikeudelle 
tehdään ensisijaisesti hallinto-​ ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Postiosoite:
Pohjois-​Suomen hallinto-​oikeus
PL 189
90101 Oulu

Käyntiosoite:
Torikatu 34–40,​ 90100 Oulu       

Sähköpostiosoite: pohjois-​suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 42841
Puhelinnumero: 029 56 42800
 

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti ja hallinto-​oikeudelle ensisijaisesti hallinto-​ ja 
erityistuomioistuinten asiointipalvelua käyttäen. Myös muu sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1) päätös,​ johon haetaan muutosta ( );​valituksen kohteena oleva päätös

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi ( );​vaatimukset

3) vaatimusten perustelut;​

4) mihin valitusoikeus perustuu,​ jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi,​ henkilötunnus tai yritys-​ ja 
yhteisötunnus sekä yhteystiedot. Myös kotikunta on hyvä ilmoittaa. Jos puhevaltaa 
käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies,​ myös tämän yhteystiedot on 
ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava 
viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös sähköinen tai mahdollinen muu osoite,​ johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Valituksen tai 
muun asiakirjan toimittaminen hallintotuomioistuimen sähköiseen asiointipalveluun 
katsotaan ilmoitukseksi sähköisen asiointipalvelun käyttämisestä 
prosessiosoitteena. Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen,​ voi hallintotuomioistuin valita,​ mihin ilmoitetuista osoitteista se 
toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Valitukseen on liitettävä:

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;​
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2) selvitys siitä,​ milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi,​ tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta;​

3) asiakirjat,​ joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi,​ jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin 
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. Ajantasainen tieto 
oikeudenkäyntimaksuista löytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kainuun hyvinvointialueen 
kirjaamosta.

Postiosoite:
Kainuun hyvinvointialue/Kirjaamo
PL 400
87070 Kainuu

Käyntiosoite: Sotkamontie 13,​ H-​talo,​ hallinto,​ 87300 Kajaani

Sähköpostiosoite: kirjaamo.hyvinvointialue@kainuu.fi
Faksinumero: 08 718 0050
Puhelinnumero: 08 615 61 (vaihde)

Kirjaamon aukioloaika: käyntiasiakaspalvelu avoinna ma–ke klo 9.00–15.00,​ to-​pe 
tavoitettavissa puhelimitse ja sähköpostitse klo 9–15. Käyntiasiakaspalvelun ollessa 
suljettuna postin voi jättää H-​talon edustalla (sairaalan puoleinen ovi) sijaitsevaan 
postilaatikkoon.
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Muutoksenhakukielto
§14, §15, §16, §17, §18, §20, §25, §26, §27, §28, §29, §30

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukielto

Tähän päätökseen ei voi hakea muutosta.

Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa tehdä:

päätöksestä,​ joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa 
(hyvinvointialuelaki 141 §),​
hallinnon sisäisestä määräyksestä,​ joka koskee tehtävän tai muun toimenpiteen 
suorittamista (laki oikeudenkäynnistä hallintotuomioistuimissa 6§),​
päätöksestä,​ josta lainsäädännön nojalla ei voi hakea muutosta (lainkohta 
mainittava erikseen päätöksen perusteluissa) tai
hankintapäätöksestä,​ jota ei tehdyn hankintaoikaisun johdosta muuteta 
(hankintalaki 126 § ja 132 §).
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